Краткий курс лекций по дисциплине «Организация государственных закупок»

Лекция 1. Основы контрактной системы: принципы, терминология и  правовая база контрактной системы.

Государственный (муниципальный) заказ представляет собой конкретизированные потребности публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) в товарах, работах и услугах, закрепленные в правовом акте, удовлетворяемые посредством размещения заказа в установленном законом порядке (по общему правилу, среди неопределенного круга лиц – потенциальных поставщиков) с заключением государственного (муниципального) контракта, гражданско-правового договора бюджетного учреждения или иного гражданско-правового договора, содержащем необходимые требования к этим товарам, работам и услугам, а также условия продажи товаров, выполнения работ и оказания услуг с целью удовлетворения государственных (муниципальных) нужд.

За рубежом государственные закупки часто называют «правительственными закупками» («правительственными заказами»), причем оба термина указывают на субъект закупочной деятельности – правительство в широком смысле, включая все государственные и муниципальные органы.

Государственные (муниципальные) нужды - один из ключевых признаков государственного (муниципального) заказа. Государственный (муниципальный) заказ – это и есть конкретизированные потребности (нужды) публично-правового образования, сформированные в установленном порядке и зафиксированные в правовом акте.

Понятие «государственные нужды» формально несколько шире, чем понятие «государственный заказ», поскольку и в широком, и в узком смысле этого слова государственный заказ является должным образом обобщенным и оформленным выражением государственных нужд.

История развития законодательства России о государственных закупках насчитывает несколько веков. Большая часть источников по публичным заказам X—XIII вв. погибла по разным причинам. Тем не менее, первым отечественным документом о публичном заказе принято считать указ царя Алексея Михайловича 1654 г. о подрядной цене на доставку в Смоленск муки и сухарей. Как отмечает Е.Ю. Гончаров, в этом указе «конкурса как такового еще нет, но уже появляются его основные составляющие – публичный заказ, поиск исполнителей, условия».

В XVIII в. в России появляется первый развернутый законодательный акт, регулирующий закупочную деятельность государственных учреждений – Регламент об управлении адмиралтейством и верфью 1722 г. 

В начале 20-х гг. XX в. правовое регулирование отношений по поставке для государственных нужд осуществлялось: «Положением о государственных подрядах и поставках» от 30.091921, от 27.07.1923 г, «Инструкцией о порядке публичных торгов на государственные подряды и поставки» от 7 августа 1923 г., ФЗ  «О государственных подрядах и поставках» (1923). 

В советский период, как отмечается в литературе, государственный заказ превратился в своего рода плановое задание. Состав государственных заказов по стране в целом формировался и утверждался Госпланом СССР, а затем доводился до предприятий. Государство устанавливало цены на продукцию и ставки налогообложения.

Для конца 1980-х гг. стало характерно обвальное разрушение механизма управления и системы хозяйственных связей предприятий, регионов, республик. Был принят целый ряд документов, регламентирующих поставки для государственных нужд. Это: «Положение о поставках продукции производственно-технического назначения», «Положение о поставках товаров народного потребления», «Основные условия регулирования договорных отношений при осуществлении экспортно-импортных операций», «Временное положение о порядке формирования государственных заказов на 1989 и 1990 годы» и другие. 

По мнению Д.А. Медведева, государственный заказ «образца 1987—1990» представлял собой централизованное плановое задание, мало чем отличающееся от плановых актов (нарядов) предыдущего периода.

Первым российским законом о государственных закупках стал Закон РФ от 28 мая 1992 г. № 2859-1 «О поставках продукции и товаров для государственных нужд», введенный в действие Постановлением Верховного Совета РФ от 28 мая 1992 г. № 2860-1. Указанный Закон распространял свое действие только на федеральные закупки и был небольшим по объему (состоял всего из пяти статей).

В конце 1994 г. – было принято сразу несколько федеральных законов, регулирующих отношения по государственным закупкам: Федеральный закон от 2 декабря 1994 г. № 53-ФЗ «О закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных нужд»; Федеральный закон от 13 декабря 1994 г. № 60-ФЗ «О поставках продукции для федеральных государственных нужд»; Федеральный закон от 29 декабря 1994 г. № 79-ФЗ «О государственном материальном резерве». Спустя год был принят также Федеральный закон от 27 декабря 1995 г. № 213-ФЗ «О государственном оборонном заказе».

Эти законы, будучи небольшими по содержанию, не устанавливали четкой процедуры размещения заказов, в связи с чем заложенные в них идеи не находили должной реализации на практике.

В 1997 г.  было принято Положение  № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд», которое предусматривало процедуры размещения заказов для государственных нужд. Открытые торги (открытый конкурс) были объявлены наиболее предпочтительным способом закупок, однако допускалось размещение заказов посредством проведения 2-этапных торгов, закрытых торгов (закрытых конкурсов), внутренних торгов (внутреннего конкурса), запроса котировок, у единственного источника и др. Поставщики должны были удовлетворять квалификационным требованиям, определяемым в соответствии с Положением для каждой процедуры по размещению заказов отдельно.

Спустя некоторое время после вступления в силу Положения-305 был принят Федеральный закон от 6 мая 1999 г. № 97-ФЗ «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд».

Уже через год после принятия Закона о конкурсах 1999 г. Правительство РФ поручило Минэкономики России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и с участием органов власти субъектов Российской Федерации подготовить проект нового федерального закона «О закупках и поставках продукции для государственных нужд».

Результатом этой законотворческой работы явились разработка и принятие Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», действующий и в настоящее время.

В госзакупках участвует 300 тыс. госзаказчиков и 80 тыс. поставщиков. Объем российского рынка госзакупок оценивается в 6 трлн. рублей, а с учетом закупок госкомпаний и госмонополий – в 13 триллионов рублей. Объем госзаказа в год равен 13% российского ВВП. Закупки государственного сектора - это около 1/5 всего внутреннего спроса. 

После принятия в 2005 году ФЗ № 94-ФЗ «О госзакупках был сформирован институт госзакупок. Благодаря реализации 94‐ФЗ,  в России возникло государственное регулирование госзакупок в виде норм и санкций за их нарушение. Закон №94-ФЗ позволил добиться существенного повышения информационной открытости государственного заказа: был создан единый официальный сайт закупок, данные обо всех заказах федерального, регионального и муниципального уровней сегодня доступны для любого пользователя Интернета в режиме реального времени. Это облегчило доступ к торгам поставщиков по всей стране, создало предпосылки для формирования единого рынка госзаказа, позволило реализоваться многим инициативам по общественному контролю за расходами государства.

Однако, будущее госзакупок в России – создание Федеральной контрактной системы (ФКС).

Сфера управления государственными и муниципальными закупками является одной из самых активно развивающихся и реформируемых областей государственного регулирования. Современная экономическая политика, управление государственными и муниципальными финансами тесно связаны с вопросами формирования и осуществления закупок для целей обеспечения государственных и муниципальных нужд. Внимание к развитию контрактной системы тем более усиливается в условиях текущей и прогнозируемой социально-экономической ситуации в стране. Управленческие решения по усовершенствованию и оптимизации контрактной системы направлены как на повышение эффективности расходов бюджетов всех уровней управления, так и на стимулирование развития реального сектора экономики.

Образовательные программы по направлению «Управление государственными и муниципальными закупками» являются весьма востребованными на рынке образовательных услуг, в связи с чем становится востребованным формирование учебно-методической базы, сопровождающей процесс обучения с учетом современных образовательных технологий и технологий управления проектами. Настоящий учебник «Управление государственными и муниципальными закупками» предназначен для слушателей учебного курса «Государственные закупки», обучающихся по программам высшего и дополнительного профессионального образования.

Его содержание ориентировано на изучение и разъяснение положений законодательства о контрактной системе и НПА, регулирующих отношения между субъектами контрактной системы. Ключевыми вопросами, рассмотренными в учебнике, являются: нормативная правовая база в сфере закупок, процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя), государственные и муниципальные контракты, контроль в сфере закупок, практика, ситуационные задания по тематике закупок. Учебник содержит теоретический материал по всему циклу осуществления закупок — формирования и функционирования систем планирования, размещения, мониторинга, контроля, автоматизации закупочного процесса, организации деятельности субъектов контрактной системы.

1.1. Основные положения

В настоящее время продолжается интенсивная реформа системы закупок. Ранее действующий Закон о размещении заказов многократно изменялся и дополнялся. Постоянная и конструктивная критика указанного закона привела к осознанию необходимости проведения коренной реформы, которая выразилась в формировании контрактной системы. В 2010 г. Правительство РФ заявило о необходимости формирования системы, регулирующей не только вопросы осуществления закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, но и вопросы планирования закупок и исполнения контрактов.

Первым шагом послужило издание распоряжения Правительства РФ от 30.06.2010 № 1101-р «Об утверждении Программы Правительства РФ по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года». Данным правовым актом были предложены направления принятия решений в области совершенствования инструментов управления и контроля на всех стадиях государственных (муниципальных) закупок. Реализация предложенных решений должна была способствовать обеспечению более тесной связи стратегического и бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей, а также созданию механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ. Таким образом, была начата работа над подготовкой законодательного акта, который на разных стадиях процесса законотворчества выносился на общественное обсуждение. В марте 2013 г. был принят Государственной Думой Федерального Собрания РФ и одобрен Советом Федерации Федерального Собрания РФ, а 5 апреля 2013 г. подписан Президентом РФ Закон о контрактной системе, который вступил в силу 1 января 2014 г. за исключением положений, в отношении которых специально установлены иные сроки вступления в силу. В полном объеме Закон о контрактной системе вступит в силу с 1 января 2017 г. (рис. 1.1).
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Рис. 1.1. Порядок вступления в силу Закона о контрактной системе

Закон о контрактной системе внес принципиальные изменения в систему закупок. Если ранее приоритетом было максимальное снижение цены контракта, то в настоящих условиях заказчику необходимо обосновать саму закупку. Кроме того, оценке подлежит результативность закупки, направленной на обеспечение государственных и муниципальных нужд. Смещается акцент в закупочной деятельности заказчиков от суммы бюджетных средств, направленных на размещение закупки, к результату, полученному от ее размещения. Этому, в частности, способствует расширение

регулируемого цикла закупки (рис. 1.2).

Если ранее регулированию подлежал только этап размещения закупок, то в условиях контрактной системы этапы планирования, размещения закупки, так же как и этапы исполнения контракта, аудита полученных результатов по итогам исполнения контракта, контроля в сфере закупок и постоянного мониторинга закупок, составляют полноценную конструкцию контрактной системы. Принципиальными новациями внедренной контрактной системы стали обоснование целесообразности расходования бюджетных средств на размещение закупок, аудит эффективности закупок и публичность отчетности и результатов исполнения контрактов. Приоритеты развития контрактной системы находятся в области целеполагания, структурирования, а также унификации деятельности (действий) участников контрактной системы в соответствии с рядом фундаментальных принципов. На стадии планирования закупок акцент государственного регулирования смещен на такие сегменты, как определение объема и структуры нужд, соотнесенных с объемом расчетно-нормативных затрат на оказание услуг и выполнение функций, а также проведение мониторинга начальных цен, предметов закупки, поставщиков товаров, работ, услуг. В отношении стадии размещения закупок наибольшей регламентации подвергнуты вопросы разработки требований к предмету закупки, определению начальных цен контракта и разработке закупочной документации. Постепенно усиливается связь между стадиями планирования и размещения закупок путем обеспечения соответствия документов, формируемых на этих этапах и размещаемых в информационной среде, что обеспечивает возможность

мониторинга, контроля движения бюджетных средств от программного документа до отдельного контракта. Тенденции правового регулирования стадии исполнения контрактов заключаются в регламентации проведения мониторинга цен по заключенным контрактам, требований к обеспечению

контрактов, порядка предоставления информации об исполнении контрактов. С учетом накопленной практики регламентируются вопросы работы заказчика с исполнителем контракта, в том числе применение санкций, расторжение и изменение контракта, организации контроля за исполнением со стороны заказчика и приемки результатов. Расширение сферы применения контрактных отношений происходит в сторону перевода на контрактную систему размещения заказов на оказание социально значимых услуг и реализацию движимого и недвижимого имущества публично-правовых образований. Подходы к организации контрактной системы также направлены на развитие иных областей государственного регулирования. В частности, в рамках развития комплексной контрактной системы прогноз государственных (муниципальных) закупок, необходимых для реализации государственных (муниципальных) функций и задач, вырабатывается в рамках прогноза социально-экономического развития.

Бюджетная реформа, в рамках которой предусмотрен переход на программно-целевое бюджетное планирование, нуждается во внедрении инструментов мониторинга и аудита осуществления закупок, расходования бюджетных средств, обоснования и нормирования закупок. Это позволит эффективно проводить бюджетную политику расходов, что предполагает оптимизацию и результативность расходов бюджета, а также полноценный контроль достижения государственными и муниципальными заказчиками показателей и индикаторов документов программно-целевого планирования. Принципы организации контрактной системы также направлены на реализацию программно-целевого принципа организации деятельности заказчиков, заложенного в основу бюджетной реформы.

В рамках развития системы информационного управления государственными финансами существенно изменяется система информационного обеспечения контрактной системы в рамках принятых концептуальных решений в области создания и развития государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».

В целом развитие системы контрактных отношений направлено на создание открытой конкурентной среды для всех участников контрактной системы, обеспечение баланса интересов участников контрактной системы.
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Рис. 1.2. Основные процессы контрактной системы

Продолжающаяся административная реформа также оказывает влияние на организацию контрактной системы. Так называемый принцип «разумной централизации» в системе государственного и муниципального управления учитывается и при формировании контрактных отношений. Так, в частности, субъекты РФ в рамках своей компетенции наделены правом принимать НПА, регулирующие общественные отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок продукции, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок.

Результатами действия указанного принципа являются практика развития региональных информационных систем, осуществление ведомственного контроля в сфере закупок, осуществление централизованных и совместных закупок.

Согласно п. 1 ст. 3 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере закупок — это совокупность участников контрактной системы в сфере закупок (федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок, органы исполнительной власти субъектов РФ по регулированию контрактной системы в сфере закупок, иные федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление нормативно-правового регулирования и контроля в сфере закупок, Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом», Государственная корпорация по космической деятельности «Роскосмос», заказчики, участники закупок, в том числе признанные поставщиками (подрядчиками, исполнителями), уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, специализированные организации, операторы электронных площадок) и осуществляемых ими, в том числе с использованием ЕИС в сфере закупок (за исключением случаев, если использование такой ЕИС не предусмотрено
Законом о контрактной системе), в соответствии с законодательством РФ и иными НПА о контрактной системе в сфере закупок действий, направленных на обеспечение государственных и муниципальных нужд.

Если максимально упростить данное определение, то получится, что контрактная система в сфере закупок представляет собой совокупность участников контрактной системы в сфере закупок и осуществляемых ими, в том числе с использованием ЕИС, в соответствии с законодательством РФ и иными НПА о контрактной системе в сфере закупок действий, направленных на обеспечение государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 1 ст. 1 Закона о контрактной системе названный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок продукции, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся:

1) планирования закупок продукции;

2) определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3) заключения гражданско-правового договора, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества), от имени Российской Федерации, субъекта РФ или муниципального образования, а также бюджетным учреждением либо иным юридическим лицом в соответствии с ч. 1, 4, 5 ст. 15 Закона о контрактной системе;

4) особенностей исполнения контрактов;

5) мониторинга закупок продукции;

6) аудита в сфере закупок продукции;

7) контроля за соблюдением законодательства РФ и иных НПА о контрактной системе в сфере закупок продукции для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

1.2. Терминология контрактной системы

Основная часть понятий, используемых в Законе о контрактной системе, содержится в ст. 3 указанного закона, кроме того, в смежных НПА содержатся определения понятий, используемых в Законе о контрактной системе.

В соответствии с Законом о контрактной системе даны следующие определения понятий, которые используются в сфере отношений, направленных на обеспечение государственных и муниципальных нужд:

1) определение поставщика (подрядчика, исполнителя) представляет собой совокупность действий, которые осуществляются заказчиками, начиная с размещения извещения об осуществлении закупки либо в установленных законом случаях с направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), и завершаются заключением контракта;

2) закупка продукции для обеспечения государственных или муниципальных нужд — совокупность действий, осуществляемых заказчиком и направленных на обеспечение государственных или муниципальных нужд. Закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта.

В случае если в соответствии с законом не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения  принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), закупка начинается с заключения контракта и завершается исполнением

обязательств сторонами контракта;

3) государственный контракт, муниципальный контракт — договор, заключенный от имени Российской Федерации, субъекта РФ (государственный контракт), муниципального образования (муниципальный контракт) государственным или муниципальным заказчиком для обеспечения соответственно государственных или муниципальных нужд;

4) единая информационная система (ЕИС) в сфере закупок — совокупность информации, указанной в ч. 3 ст. 4 Закона о контрактной системе и содержащейся в базах данных, информационных технологий и технических средств, обеспечивающих формирование, обработку, хранение такой информации, а также ее предоставление с использованием официального сайта ЕИС в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

5) официальный сайт — сайт Российской Федерации в информационно‑телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации, содержащейся в единой информационной системе (www.zakupki.gov.ru);

6) реестр недобросовестных поставщиков — реестр, ведение которого осуществляет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, и в который включается информация об участниках закупки, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов (ст. 104 Закона о контрактной системе);

7) реестр контрактов — перечень сведений о заключении, исполнении и прекращении контрактов, ведение которого осуществляется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ (Федеральное казначейство). В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе (ст. 104 Закона о контрактной системе);

8) совокупный годовой объем закупок — утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с Законом о контрактной системе, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году;

9) совместные конкурсы и аукционы — способ определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проводимый в форме конкурса или аукциона в интересах нескольких заказчиков, имеющих потребности в одной и той же продукции (ст. 25 Закона о контрактной системе);

10) способы закупок — правила определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с целью заключения с ним контракта (ст. 24 Закона о контрактной системе);

11) конкурс — способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором победителем признается участник закупки, предложивший лучшие условия исполнения контракта (ч. 3 ст. 24 Закона о контрактной системе);

12) аукцион — способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором победителем признается участник закупки, предложивший наименьшую цену контракта (ч. 4 ст. 24 Закона о контрактной системе);

13) открытый аукцион в электронной форме — аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в ЕИС извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором (ч. 1 ст. 59 Закона о контрактной системе);

14) запрос котировок — способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о потребностях заказчика в товаре, работе или услуге сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в EИC извещения о проведении запроса котировок и победителем запроса котировок признается участник закупки, предложивший наиболее низкую цену контракта (ч. 1 ст. 72 Закона о контрактной системе);

15) запрос предложений — способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), при котором информация о потребностях в продукции для нужд заказчика сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в EИC извещения о проведении запроса предложений, документации о проведении запроса предложений и победителем запроса предложений признается участник закупки, направивший окончательное предложение, которое наилучшим образом удовлетворяет потребностям заказчика в продукции (ч. 1 ст. 83 Закона о контрактной системе);

16) закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) представляет собой неконкурентный способ закупки, осуществляемый по основаниям, предусмотренным ст. 93 Закона о контрактной системе, при котором заказчик предлагает заключить контракт только одному поставщику (подрядчику, исполнителю);
17) комиссия в сфере закупок — коллегиальный орган, создаваемый заказчиком или уполномоченным органом, уполномоченным учреждением для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (ст. 39, ч. 11 ст. 26 Закона о контрактной системе). Допускается создание единой комиссии (ч. 3 ст. 39 Закона о контрактной системе).

1.3. Принципы контрактной системы

В соответствии со ст. 6 Закона о контрактной системе данная система базируется на принципах открытости, прозрачности информации, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

Принцип открытости и прозрачности означает, что в России обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе. Открытость и прозрачность информации обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в ЕИС. Информация, размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной (ст. 7 Закона о контрактной системе).

Принцип обеспечения конкуренции означает, что контрактная система направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством РФ и иными НПА о контрактной системе стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности, к необоснованному ограничению числа участников закупок (ст. 8 Закона о контрактной системе).

Принцип профессионализма заказчика означает, что контрактная система предусматривает осуществление деятельности заказчика, специализированной организации и контрольного органа в сфере закупок на профессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок. Заказчики, специализированные организации принимают меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством РФ (ст. 9 Закона о контрактной системе).

Принцип стимулирования инноваций означает, что заказчики при планировании и осуществлении закупок должны исходить из приоритета обеспечения государственных и муниципальных нужд путем закупок инновационной и высокотехнологичной продукции (ст. 10 Закона о контрактной системе).

Принцип единства контрактной системы в сфере закупок означает, что контрактная система основывается на единых принципах и подходах, предусмотренных Законом о контрактной системе и позволяющих обеспечивать государственные и муниципальные нужды посредством планирования и осуществления закупок, их мониторинга, аудита в сфере закупок, а также контроля в сфере закупок (ст. 11 Закона о контрактной системе).

Принцип ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок означает, что государственные органы, органы управления государственными внебюджетными фондами, муниципальные органы, казенные учреждения, иные юридические лица при планировании и осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд. Должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством РФ о контрактной системе и НПА, указанными в ч. 2 и 3 ст. 2 Закона о контрактной системе (ст. 12 Закона о контрактной системе).
1.4. Участники контрактной системы

Все участники контрактной системы оказывают влияние на ее функционирование и развитие. Функционал каждого из участников специфичен и зависит от деятельности иных участников контрактной системы. Взаимная обусловленность деятельности участников между собой по осуществлению действий, направленных на обеспечение государственных и муниципальных нужд, и составляет ядро контрактной системы.

Органы исполнительной власти. Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок — федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление функций по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере закупок (п. 12 ст. 3 Закона о контрактной системе). Таким органом на федеральном уровне является Министерство экономического развития РФ. Федеральными органами исполнительной власти, признаваемыми участниками контрактной системы, также являются Президент РФ, Правительство РФ, они наделены правом в случаях, предусмотренных законодательством, принимать НПА, регулирующие контрактные отношения в сфере закупок.

На уровне субъектов РФ функционируют органы исполнительной власти субъектов РФ по регулированию контрактной системы в сфере закупок (во взаимодействии с федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок). Они уполномочены на осуществление функций по обеспечению реализации государственной политики в сфере закупок, по организации мониторинга закупок, по методологическому сопровождению деятельности заказчиков, осуществляющих закупки, для обеспечения нужд субъекта РФ. На местном уровне функционируют органы местного самоуправления, уполномоченные на осуществление нормативно-правового регулирования в сфере закупок в пределах предоставленных им полномочий. В частности, принимать правовые акты в сфере закупок в соответствии с ч. 3 ст. 2 Закона о контрактной системе и осуществлять мониторинг в сфере закупок в соответствии с ч. 8 ст. 97 Закона о контрактной системе.

Контрольные органы. Принято различать органы, осуществляющие контроль в сфере закупок (контроль в сфере закупок), и органы, осуществляющие финансовый контроль в сфере закупок (финансовый контроль в сфере закупок).

Контрольные органы в сфере закупок функционируют на федеральном, региональном и местном уровнях. На федеральном уровне органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, является ФАС России. На данный орган возложены также функции контроля (надзора)

в сфере государственного оборонного заказа и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, которые не относятся к государственному оборонному заказу и сведения о которых составляют государственную тайну. На уровне субъекта РФ функции контроля в сфере закупок осуществляют органы исполнительной власти субъекта РФ.

На местном уровне — органы местного самоуправления муниципального района, органы местного самоуправления городского округа. Специальными функциями финансового контроля в сфере закупок наделены органы на федеральном уровне, уровне субъектов РФ, местном уровне. К органам финансового контроля в сфере закупок отнесено, в частности, Казначейство РФ, осуществляющее правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ. Казначейство РФ, а также финансовые органы субъектов РФ и муниципальных образований, органы управления государственными внебюджетными фондами осуществляют контроль за соответствием информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до заказчика, а также за соответствием информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок. Данные органы вправе передать указанные полномочия Казначейству РФ на основании соглашений (п. 7 ст. 99 Закона о контрактной системе).

Контроль в сфере закупок в целях установления законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы РФ в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности осуществляют органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля. В отношении закупок для обеспечения федеральных нужд функция контроля возложена на Федеральное казначейство (вместо упраздненного Росфиннадзора). В отношении закупок для обеспечения нужд субъекта РФ функции внутреннего финансового контроля исполняют органы государственного финансового контроля, являющиеся органами (должностными лицами) исполнительной власти субъекта РФ.

Органы муниципального финансового контроля, являющиеся органами (должностными лицами) местной администрации, выполняют соответствующие функции в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд. При этом функции внутреннего финансового контроля в сфере осуществления закупок в рамках государственного оборонного заказа, а также в сфере осуществления закупок для обеспечения федеральных нужд, которые не относятся к государственному оборонному заказу и сведения о которых составляют государственную тайну, возложены на ФАС России.

Государственные и муниципальные заказчики. Государственный заказчик — государственный орган (в том числе орган государственной власти), Росатом, Роскосмос, орган управления государственным внебюджетным фондом либо государственное казенное учреждение, действующие от имени Российской Федерации или субъекта РФ, уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством РФ от имени Российской Федерации или субъекта РФ и осуществляющие закупки (п. 5 ст. 3 Закона о контрактной системе).
Муниципальный заказчик — муниципальный орган или муниципальное казенное учреждение, действующие от имени муниципального образования, уполномоченные принимать бюджетные обязательства в соответствии с бюджетным законодательством РФ от имени муниципального образования и осуществляющие закупки (п. 6 ст. 3 Закона о контрактной системе).

Закон о контрактной системе в общем случае применяет обобщенное наименование — заказчики, не делая различий между государственными и муниципальными заказчиками, кроме специально оговоренных в данном законе случаев (бюджетное учреждение, осуществляющее закупки в соответствии со ст. 15 Закона о контрактной системе). Речь идет о регулировании деятельности получателей бюджетных средств, которые осуществляют закупки за счет субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы РФ, и иных средств в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе. Особенность таких участников контрактной системы состоит в том, что они могут выступать в контрактных отношениях и как заказчики, и как участники закупок. Статус заказчика для бюджетного учреждения, казенного учреждения означает, что они являются получателями бюджетных средств.

Определения терминов «получатель бюджетных средств», «бюджетное учреждение», «казенное учреждение» содержатся не в Законе о контрактной системе, а в Бюджетном кодексе РФ. Получателем бюджетных средств признается орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств казенное упреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени публично-правового образования за счет средств соответствующего бюджета, если иное не установлено БК РФ (ст. 6 БК РФ).

Бюджетное учреждение — это некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом РФ или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством РФ полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах (ст. 9.2 Закона о некоммерческих организациях). Казенное учреждение — это государственное (муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством РФ полномочий органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы (ст. 6 БК РФ).

К заказчикам также относятся государственные и муниципальные предприятия и автономные учреждения при осуществлении ими капитальных вложений в объекты государственной, муниципальной собственности за счет средств, предоставленных из бюджета (ч. 4 ст. 15 Закона о контрактной системе), а также в случае, предусмотренном ч. 6 ст. 15 Закона о контрактной системе. К заказчикам относятся также иные юридические лица в соответствии с ч. 5 ст. 15 Закона о контрактной системе (рис. 1.3).
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Рис. 1.3. Система заказчиков

Участники закупок. Участником закупки признается любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала, или любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя. В отношении юридических лиц участником закупки не признается юридическое лицо, местом регистрации которого является офшорная зона1.

Особыми категориям участников закупок являются субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации, организации инвалидов и учреждения и предприятия УИС. Закон о контрактной системе предусматривает особенности участия данных категорий участников в процедурах размещения закупок.

Субъекты малого предпринимательства (СМП) — внесенные в ЕГРЮЛ потребительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также физические лица, внесенные в ЕГРИП и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, крестьянские (фермерские) хозяйства, соответствующие следующим условиям:

• для юридических лиц — суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц не должна превышать 25% (за исключением активов акционерных инвестиционных фондов и закрытых паевых инвестиционных фондов), доля участия, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства, не должна превышать 25%;

• средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать следующие предельные значения средней численности работников: до 100 чел. включительно для малых предприятий; среди малых предприятий выделяются микропредприятия (до 15 чел.);

• выручка от реализации продукции без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий календарный год не должна превышать предельные значения, установленные

Правительством РФ для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства.

Социально ориентированные некоммерческие организации (СОНКО) — некоммерческие организации (за исключением государственных корпораций, государственных компаний, общественных объединений, являющихся политическими партиями), осуществляющие деятельность, направленную на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в России, а также виды деятельности, предусмотренные ст. 31.1 Закона о некоммерческих организациях (п. 2.1 ст. 2 Закона о некоммерческих организациях).
Организации инвалидов — организации, созданные инвалидами и лицами, представляющими их интересы, в целях защиты прав и законных интересов инвалидов, обеспечения им равных с другими гражданами возможностей, решения задач общественной интеграции инвалидов, среди членов которых инвалиды и их законные представители (один из родителей, усыновителей, опекун или попечитель) составляют не менее 80%, а также союзы (ассоциации) указанных организаций (ч. 2 ст. 33 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»). 

Учреждения и предприятия УИС — предприятия, учреждения, входящие в УИС в соответствии со ст. 5 Закона РФ от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» и постановлением Правительства РФ от 01.02.2000 № 89 «Об утверждении перечня видов предприятий, учреждений и организаций, входящих в уголовно-исполнительную систему».

Уполномоченные органы, уполномоченные учреждения — государственный орган, муниципальный орган, казенное учреждение, на которые возложены полномочия, предусмотренные ст. 26 Закона о контрактной системе (п. 10 ст. 3 Закона о контрактной системе). Создаваемые на федеральном, региональном и местном уровнях (государственный орган, муниципальный орган, казенное учреждение) уполномоченные органы осуществляют функции по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в целях централизации закупок.

Специализированная организация — юридическое лицо, привлекаемое заказчиком на основе контракта для выполнения отдельных функций по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) путем конкурса или аукциона (ст. 40 Закона о контрактной системе). Основными функциями специализированной организации являются разработка и размещение в ЕИС извещения и документации о закупке, а также иные функции, связанных с обеспечением проведения определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Функции по созданию комиссии по осуществлению закупок,

определению НМЦК, существенных условий проекта контракта, утверждение и подписание контракта осуществляются заказчиком и исключены из функционала специализированной организации. Привлекать специализированную организацию вправе уполномоченный орган, уполномоченное учреждение (если такое право предусмотрено решением о создании уполномоченного органа, уполномоченного учреждения).

Оператор электронной площадки. Оператором электронной площадки может быть юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала или индивидуальный предприниматель, государственная регистрация которых осуществлена на территории РФ, которые владеют электронной площадкой, необходимыми для ее функционирования программно-аппаратными средствами и обеспечивают проведение электронных аукционов в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок (ч. 4 ст. 59 Закона о контрактной системе). Определение процедуры отбора электронных площадок в целях проведения открытых аукционов в электронной форме, отбор электронных площадок осуществляется Минэкономразвития России совместно с ФАС России.

1.5. Централизация закупок в контрактной системе

Централизованные закупки — это закупки, осуществляемые одним или несколькими уполномоченными органами (учреждениями) (государственными, муниципальными органами, казенными учреждениями) на основании решения об их создании (ч. 1 ст. 26 Закона о контрактной системе). Правовое регулирование контрактных отношений предоставляет возможность выбора подхода и модели централизации в лице одного или нескольких органов исполнительной власти, одного или нескольких казенных учреждений.

Существуют следующие подходы к централизации закупок:

• путем создания государственного, муниципального органа, казенного учреждения, уполномоченного на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков (создание нескольких органов, казенных учреждений);

• путем возложения полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков на один государственный, муниципальный орган, одно казенное учреждение (несколько органов, казенных учреждений) из числа существующих.

Создание (наделение полномочиями) таких органов (учреждений) осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов РФ, муниципальными правовыми актами.

В целях централизации федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъекта РФ, органы местного самоуправления принимают решение об осуществлении полномочий заказчика, как в отношении самих этих органов, так и в отношении их территориальных органов или учреждений (при осуществлении данными органами функций и полномочий учредителя учреждений).

Путем принятия нормативного правового акта, содержащего решение, закрепляются конкретные функции уполномоченного органа, уполномоченного учреждения. В частности, в решении указываются полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков. Уполномоченный орган, уполномоченное учреждение вправе выполнять функции по планированию закупок, определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключению и исполнению контрактов.

При этом не допускается возлагать на такие уполномоченные органы, уполномоченные учреждения полномочия на обоснование закупок, определение условий контракта, в том числе на определение НМЦК, и подписание контракта. Контракты подписываются заказчиками, для которых были определены поставщики (подрядчики, исполнители).

Порядок взаимодействия уполномоченного органа, уполномоченного учреждения с заказчиками также определяется решением о создании (наделении полномочий) (Приказ Министра обороны РФ от 23.08.2012 № 2450 «Об утверждении Порядка взаимодействия уполномоченного органа и заказчиков при размещении государственных заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд Вооруженных Сил РФ путем проведения торгов (конкурсов, аукционов в электронной форме), запроса котировок цен»).

Предусмотрена также возможность централизации уполномоченным органом, уполномоченным учреждением субъекта РФ закупок, осуществляемых муниципальными образованиями, находящимися на территории соответствующего субъекта РФ (п. 4 ст. 26 Закона о контрактной системе).

Относительно моделей централизации выделяют четыре модели в соответствии с комплексом полномочий на осуществление полномочий заказчика:

• осуществление каждым заказчиком своих полномочий самостоятельно (нецентрализованные закупки с возможностью принятия решения о централизации закупок подведомственными заказчиками самостоятельно);

• наделение уполномоченного органа, уполномоченного учреждения (нескольких органов, учреждений) полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для соответствующих заказчиков (частичная централизация используется только на этапе размещения закупок);

• наделение уполномоченного органа, уполномоченного учреждения полномочиями на планирование и осуществление закупок, включая определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключение государственных и муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе с возможностью приемки результатов, для соответствующих государственных и муниципальных заказчиков (комплексная централизация, полностью охватывающая цикл осуществления закупок);

• осуществление органами исполнительной власти (на федеральном уровне, уровне субъекта РФ, местном уровне) в отношении подведомственных заказчиков полномочий на а) определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для подведомственных заказчиков; б) планирование и осуществление закупок, включая определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), заключение государственных и муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе с возможностью приемки поставленных результатов, для подведомственных заказчиков (ведомственная централизация).

Важно запомнить

До 2017 г. продлен срок принятия решения о централизации закупок органами власти в отношении подведомственных заказчиков в соответствии с ч. 5 ст. 26 Закона о контрактной системе.

Функции уполномоченного органа, уполномоченного учреждения могут быть расширены за счет централизации закупок субъектов РФ, муниципальных образований (ч. 4, ч. 6—8 ст. 26 Закона о контрактной системе). Например, Правительство РФ вправе наделить уполномоченный орган, уполномоченное учреждение полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), если условием предоставления межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, является централизация закупок. При этом финансовое обеспечение закупки может полностью или частично осуществляться за счет межбюджетных трансфертов федерального бюджета. Если источником межбюджетных трансфертов является бюджет субъекта РФ, соответствующее решение о наделении полномочиями уполномоченного органа, уполномоченного учреждения принимает высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ.

Кроме того, на основании соглашения между субъектом РФ и муниципальным образованием уполномоченный орган, уполномоченное учреждение вправе осуществлять полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для государственных заказчиков, действующих от имени субъекта РФ, бюджетных учреждений субъекта РФ, муниципальных заказчиков, муниципальных бюджетных учреждений.

1.6. Совместные конкурсы и аукционы

Кроме централизации закупок Закон о контрактной системе предусматривает еще один режим закупок, который направлен на оптимизацию деятельности государственных и муниципальных заказчиков. Речь идет о совместных закупках, данный режим применяется только в отношении таких способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), как конкурсы и аукционы. Заказчик вправе проводить совместные конкурсы и аукционы при осуществлении двумя и более заказчиками закупок одной продукции путем заключения соглашения, устанавливающего права, обязанности и ответственность заказчиков. Соглашение заключается в соответствии с ГК РФ и Законом о контрактной системе. Нормы ГК РФ применяются в части, регулирующей правоотношения в области взаимодействия юридических лиц, в соответствии с нормами Закона о контрактной системе определяются порядок проведения совместных конкурсов и аукционов, в частности, п. 3 ст. 25 Закона о контрактной системе определена структура соглашения о проведении совместных закупок.

Следует отметить, что соглашение может быть заключено в отношении одной или нескольких процедур осуществления закупок. Соглашением определяется организатор совместного конкурса или аукциона, который утверждает состав комиссии по осуществлению закупок, в которую включаются представители сторон соглашения пропорционально объему закупок, осуществляемых каждым заказчиком, в общем объеме закупок, если иное не предусмотрено соглашением (п. 3 ст. 25 Закона

о контрактной системе). Тот же принцип заложен в порядок распределения расходов на проведение совместных закупок. Стороны соглашения несут расходы на проведение совместного конкурса или аукциона пропорционально доле НМЦК каждого заказчика в общей сумме НМЦК контрактов, в целях заключения которых проводятся совместный конкурс или аукцион (п. 4 ст. 25 Закона о контрактной системе). Контракт с победителем либо победителями совместного конкурса или аукциона заключается каждым заказчиком.

Уполномоченный орган, уполномоченное учреждение также вправе осуществлять совместные закупки в качестве организатора, если другие заказчики передали ему на основании соглашения часть своих полномочий на организацию и проведение совместного конкурса или аукциона.

1.7. Особенности закупок бюджетными учреждениями в соответствии

с Законом о контрактной системе

Закон о контрактной системе устанавливает для бюджетного учреждения возможность осуществлять закупки в порядке, предусмотренном названным законом, и в порядке, предусмотренном Законом о закупках (ст. 15 Закона о контрактной системе). В соответствии с Законом о закупках осуществление закупок бюджетными учреждениями за счет субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, происходит в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе.

При наличии правового акта, принятого бюджетным учреждением в соответствии с ч. 3 ст. 2 Закона о закупках и размещенного до начала календарного года в ЕИС, данное бюджетное учреждение вправе будет осуществлять в соответствующем году закупки в порядке, определенном Законом о закупках (ч. 2 ст. 15 Закона о контрактной системе). Данное решение бюджетное учреждение принимает до 1 апреля текущего года (ч. 25 ст. 112 Закона о контрактной системе). Принятое решение не может быть изменено в текущем году, но бюджетное учреждение может внести изменения в утвержденный документ, регламентирующий правила закупки, положение о закупке. Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения (п. 2 ст. 2 Закона о закупках).

При соблюдении этих условий бюджетное учреждение вправе осуществлять закупки:

1) за счет грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами и юридическими лицами, в том числе иностранными гражданами и иностранными юридическими лицами, а также международными организациями, получившими право на предоставление грантов на территории РФ в порядке, установленном законодательством РФ, субсидий (грантов), предоставляемых на конкурсной основе из соответствующих бюджетов бюджетной системы РФ, если условиями, определенными грантодателями, не установлено иное;

2) в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на основании договора в ходе исполнения данного контракта иных лиц для поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, необходимых для исполнения предусмотренных контрактом обязательств данного учреждения;

3) за счет средств, полученных при осуществлении им иной приносящей доход деятельности от физических лиц, юридических лиц, в том числе в рамках предусмотренных его учредительным документом основных видов деятельности (за исключением средств, полученных на оказание и оплату

медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию).

Закон о закупках предусматривает ряд особенностей управления закупками бюджетными учреждениями при осуществлении бюджетных инвестиций. Эти особенности затрагивают деятельность не только бюджетных учреждений, но и автономных учреждений, государственных, муниципальных унитарных предприятий. В частности, при осуществлении бюджетных инвестиций бюджетные учреждения, которые осуществляют закупки в пределах переданных им государственными, муниципальными заказчиками полномочий на основании соглашений, обязаны руководствоваться нормами Закона о закупках. Этот случай затрагивает бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной, муниципальной собственности и (или) на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную, муниципальную собственность. Кроме того, если средства бюджетов предоставлены этим юридическим лицам на осуществление капитальных вложений в объекты государственной, муниципальной собственности, то при планировании и осуществлении ими закупок за счет указанных средств они также обязаны руководствоваться нормами Закона о контрактной системе.

Также на них распространяются положения, регулирующие мониторинг закупок, аудит в сфере закупок и контроль в сфере закупок.

ажно знать

Обязанность применения унитарными предприятиями норм Закона о контрактной системе при осуществлении закупок за счет бюджетных средств на осуществление капитальных вложений в объекты государственной, муниципальной собственности возникнет с 1 января 2017 г.

Лекция 2. Планирование закупок в контрактной системе.
1. Планирование закупок 
Планирование закупок посредством формирования, утверждения и ведения: 

1) планов закупок (вступает в силу с 01.01.2015 г.); 

2) планов-графиков (вступает в силу с 01.01.2015 г.). 

План закупок – совокупность необходимых сведений для планирования закупок в среднесрочной перспективе. Формирование плана закупок привязывается к сроку действия соответствующего уровню заказчика закона о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, т.е. фактически на 3 года. План закупок формируется заказчиком в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы РФ и носит более общий характер по сравнению с планом-графиком закупок. 

План-график формируется заказчиком в соответствии с планом закупок и является основанием для закупки товаров, работ и услуг в течении очередного финансового года. План-график определяет конкретный перечень информации в отношении каждой закупки. 

2. Планы закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
Планы закупок формируются заказчиками исходя из целей осуществления закупок: 

1) достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных государственными программами РФ, государственными программами субъектов РФ, муниципальными программами; 

2) исполнения международных обязательств РФ, реализации межгосударственных целевых программ, участником которых является РФ; 

3) выполнения функций и полномочий государственных органов РФ, органов управления государственными внебюджетными фондами РФ, государственных органов субъектов РФ, органов управления территориальными внебюджетными фондами, муниципальных органов. 

В планы закупок включаются: 

 идентификационный код закупки (далее – ИКЗ); 

 цель осуществления закупки; 

 наименование объекта и (или) наименования объектов закупки и описание таких объекта и (или) объектов закупки; 

 объем финансового обеспечения для осуществления закупки; 

 сроки (периодичность) осуществления планируемых закупок; 

 обоснование закупки; 

 информация о закупках инновационных и высокотехнологичных ТРУ; 

 информация об обязательном общественном обсуждении закупки ТРУ. 

Порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок устанавливаются Правительством РФ. 

Норма о формировании заказчиками планов закупок вступает в силу с 01.01.2015 г. 

3. Планы-графики 
Все нормы данного раздела (планы-графики) вступают в силу с 01.01.2015 г. (за исключением специально оговоренного в разделе). 

Планы-графики содержат перечень закупок ТРУ для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год и являются основанием для осуществления закупок. 

Планы-графики формируются заказчиками в соответствии с планами закупок. 

В план-график включается следующая информация в отношении каждой закупки: 

1) ИКЗ; 

2) наименование и описание объекта закупки с указанием характеристик этого объекта, 

• количество поставляемого товара, объем выполняемой работы, оказываемой услуги, 

• планируемые сроки, 

• периодичность поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, 

• Н(М)Ц контракта (далее – Н(М)Ц контракта), цена контракта, заключаемого с единственным П(ПИ), 

• обоснование закупки, 

• размер аванса (если предусмотрена выплата аванса), 

• этапы оплаты (если исполнение контракта и его оплата предусмотрены поэтапно); 

3) дополнительные требования к участнику закупки (при наличии таких требований) и обоснование таких требований; 

4) способ определения П(ПИ) и обоснование выбора этого способа; 

5) дата начала закупки; 

6) информация о размере предоставляемых обеспечения соответствующей заявки УЗ (далее – УЗ) и ОИК; 

7) информация о применении критерия стоимости жизненного цикла товара или созданного в результате выполнения работы объекта (в случае применения указанного критерия) при определении П(ПИ); 

8) информация о банковском сопровождении контракта. 

Порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения федеральных нужд, устанавливается Правительством РФ. 

Порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения нужд субъекта РФ, муниципальных нужд и требования к форме планов-графиков установлены Постановлением Правительства РФ от 21.11.2013 г. № 1044 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов-графиков закупок ТРУ для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов-графиков закупок ТРУ» (ч. 5 и 6 ст. 21 Закона). 

Правительство РФ, высшие исполнительные органы государственной власти субъектов РФ, местные администрации вправе определить перечень дополнительной информации, включаемой в планы-графики. 

План-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение 10 рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством РФ. 

Заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены (норма вступает в силу с 01.01.2016 г.). 

План-график подлежит изменению заказчиком в случае внесения изменения в план закупок, а также в следующих случаях: 

1) увеличение или уменьшение Н(М)Ц контракта, цены контракта, заключаемого с единственным П(ПИ); 

2) изменение до начала закупки срока исполнения контракта, порядка оплаты или размера аванса; 

3) изменение даты начала закупки и (или) способа определения П(ПИ), отмена заказчиком закупки, предусмотренной планом-графиком; 

4) реализация решения, принятого заказчиком по итогам проведенного в соответствии со ст. 20 настоящего ФЗ обязательного общественного обсуждения закупок и не требующего внесения изменения в план закупок; 

5) в иных случаях в соответствии с порядком формирования, утверждения и ведения планов-графиков, установленным ч. 4 и 5 настоящей статьи. 

Внесение вышеуказанных изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за 10 календарных дней до дня размещения в ЕИС извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении П(ПИ) закрытым способом. 

Утвержденный заказчиком план-график и внесенные в него изменения подлежат размещению в ЕИС в течение 3 рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика, за исключением сведений, составляющих государственную тайну. 

Комментарии: По действующему законодательству порядок ведения плана-графика регулируется Приказом МЭР и КФ № 20н. 

п.2 ст. 112 Заказчики размещают в ЕИС или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ. 

ч. 3 ст. 112 в 2014 и 2015 годах: 

расчет совокупного годового объема закупок, предусмотренного частью 1 статьи 30 (СМП), частями 1 и 2 статьи 38 (контрактная служба заказчика), частью 2 статьи 72 (ЗК), пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 (ЕП) Закона, производится заказчиками без использования планов-графиков; 

Комментарии: вышел новый приказ МЭР № 544 20.09.2013 г, «Об особенностях размещения на официальном сайте РФ в «Интернет» для размещения информации по размещению заказов на поставки товаров выполнения работ, оказания услуг, планов график размещения заказов на 2014 – 2015 гг.» 

4. Обоснование закупки 
Обоснование закупки связывается с целью закупки. 

При формировании плана закупок обоснованию подлежат: 
• объект и (или) объекты закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели осуществления закупки, 

• требования к закупаемым заказчиком ТРУ (в том числе предельная цена ТРУ) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов. 

При формировании плана-графика обоснованию подлежат: 
1) Н(М)Ц контракта, цена контракта; 

2) способ определения П(ПИ), в том числе дополнительные требования к УЗ. 

По результатам мониторинга закупок, аудита в сфере закупок и контроля в сфере закупок конкретная закупка может быть признана необоснованной. 

Положения данной статьи вступают в силу с 01.01.2015 г. 
5. Нормированием в сфере закупок 
Под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком ТРУ (в том числе предельной цены ТРУ) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций гос. органов, органов управления гос. внебюджетными фондами, муниципальных органов. 

Цель нормирования – избежать закупок товаров, имеющих избыточные потребительские свойства или предметов роскоши 

Под требованиями к закупаемым заказчиком ТРУ понимаются требования к количеству, качеству, потребительским свойствам и иным характеристикам ТРУ, позволяющие обеспечить государственные и муниципальные нужды, но не приводящие к закупкам ТРУ, которые имеют избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши в соответствии с законодательством РФ. 

Правительство РФ устанавливает общие правила нормирования в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

6. Обязательного общественного обсуждения закупок 
Правительством РФ устанавливаются случаи проведения обязательного общественного обсуждения закупок и его порядок. Такое обсуждение начинается с даты размещения в ЕИС планов закупок, содержащих информацию о закупках, подлежащих обязательному общественному обсуждению, и заканчивается не позднее срока, до истечения которого определение П(ПИ) может быть отменено заказчиком . 

Законодательством субъектов РФ, муниципальными нормативными правовыми актами в дополнение к случаям, могут быть установлены иные случаи проведения обязательного общественного обсуждения закупок для обеспечения нужд соответственно субъектов РФ и муниципальных нужд, а также порядок обязательного общественного обсуждения закупок в таких случаях. 

По результатам обязательного общественного обсуждения закупок в соответствии с могут быть внесены изменения в планы закупок, планы-графики, документацию о закупках или закупки могут быть отменены. 

Закупки, подлежащие обязательному общественному обсуждению в соответствии не могут быть осуществлены без проведения такого обсуждения. 

Положения данной статьи вступают в силу с 01.01.2016 г. 

Пример №1: Администрация Владимирской области Постановление Губернатора от 16.01.2013 № 36 «Об обсуждении Порядка общественного обсуждения закупок товаров (работ, услуг) для нужд заказчиков Владимирской области на сумму свыше 1 млрд. рублей» 
Пример №2: 
Постановление Правительства Пермского края от 29 мая 2013 № 583-п «О порядке общественного обсуждения закупок товаров (работ, услуг) на сумму свыше 1 млрд. рублей» 
7. Н(М)Ц контракта, цена контракта, заключаемого с единственным П(ПИ) 
Н(М)Ц контракта, цена контракта, заключаемого с единственным П(ПИ), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующих методов: 

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); 

2) нормативный метод; 

3) тарифный метод; 

4) проектно-сметный метод; 

5) затратный метод. 

Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для определения и обоснования Н(М)Ц контракта, цены контракта, заключаемого с единственным П(ПИ). 

Министерством экономического развития РФ выпущен Приказ от 02.10.2013 г. № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения Н(М)Ц контракта, цены контракта, заключаемого с единственным П(ПИ)». 

8. Идентификационный код закупки, каталог ТРУ для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
Идентификационный код закупки (ИКЗ) указывается в: 

• плане закупок, 

• плане-графике, 

• извещении об осуществлении закупки, 

• приглашении принять участие в определении П(ПИ), осуществляемом закрытым способом, 

• документации о закупке, 

• в контракте, 

• в иных документах, предусмотренных Законом. 

Вышеуказанная норма вступает в силу с 01.01.2015 года 

ИКЗ обеспечивает взаимосвязь указанных документов, формируется с использованием кода бюджетной классификации, определенного в соответствии с бюджетным законодательством РФ, кодов общероссийских классификаторов, каталога ТРУ для обеспечения государственных и муниципальных нужд и может включать в себя иную информацию (норма вступает в силу с 01.01.2016 года). 

Порядок формирования ИКЗ, в том числе его состав и структура в зависимости от целей применения, устанавливается федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, страховой, валютной и банковской деятельности (норма вступает в силу с 01.01.2017 года). 

Наименование объекта закупки в случаях, предусмотренных Законом, указывается в соответствии с каталогом ТРУ для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Формирование и ведение в ЕИС каталога ТРУ для обеспечения государственных и муниципальных нужд обеспечиваются федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок. Порядок формирования и ведения в ЕИС каталога ТРУ для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством РФ.
Лекция 3. Способы закупки в контрактной системе. Антидемпинговые меры
3.1. Способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 
Заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения П(ПИ) или осуществляют закупки у единственного П(ПИ). 

Конкурентными способами определения П(ПИ) являются: 

 открытый конкурс (победителем признается УЗ, предложивший лучшие условия исполнения контракта), 

 конкурс с ограниченным участием, 

 двухэтапный конкурс, 

 закрытый конкурс, 

 закрытый конкурс с ограниченным участием, 

 закрытый двухэтапный конкурс 

 аукционы (победителем признается УЗ, предложивший наименьшую цену контракта); 

 аукцион в электронной форме, 

 закрытый аукцион 

 запрос котировок, 

 запрос предложений. 

Комментарий: 
Таким образом, по сравнению с 94-ФЗ, были добавлены новые конкурентные способы закупок – конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс (и их закрытые аналоги), а также запрос предложений. Содержание этих способов также претерпело некоторые изменения. 

При осуществлении закупки путем проведения конкурса или закрытого аукциона могут выделяться лоты. В отношении каждого лота заключается отдельный контракт. 

Лот - это неделимая часть предмета контракта, обособленная заказчиком в целях эффективного использования бюджетных средств. 

3.2. Совместные конкурсы и аукционы 
При осуществлении двумя и более заказчиками закупок одних и тех же ТРУ такие заказчики вправе проводить совместные конкурсы или аукционы. 

Права, обязанности и ответственность заказчиков при проведении совместных конкурсов или аукционов определяются соглашением сторон, заключенным в соответствии с Гражданским кодексом РФ и Законом. 

Контракт с победителем либо победителями совместных конкурса или аукциона заключается каждым заказчиком. 

Организатором совместных конкурса или аукциона выступает уполномоченный орган, уполномоченное учреждение в случае наделения их соответствующими полномочиями либо один из заказчиков, если таким уполномоченному органу, уполномоченному учреждению либо заказчику другие заказчики передали на основании соглашения часть своих полномочий на организацию и проведение совместных конкурса или аукциона. 

Соглашение о проведении совместного конкурса или аукциона должно содержать: 

1) информацию о сторонах соглашения; 

2) ИКЗ; 

3) информацию об объекте закупки и о предполагаемом объеме закупки, в отношении которой проводятся совместные конкурсы или аукционы, место, условия и сроки (периоды) поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в отношении каждого заказчика; 
4) Н(М)Ц контрактов каждого заказчика и обоснование таких цен соответствующим заказчиком; 

5) права, обязанности и ответственность сторон соглашения; 

6) информацию об организаторе совместных конкурса или аукциона, в том числе перечень полномочий, переданных указанному организатору сторонами соглашения; 

7) порядок и срок формирования комиссии по осуществлению закупок, регламент работы такой комиссии; 

8) порядок и сроки разработки извещения об осуществлении закупки, приглашения принять участие в совместных закрытом конкурсе или закрытом аукционе, документации о закупке, а также порядок и сроки утверждения документации о закупке; 

9) примерные сроки проведения совместных конкурса или аукциона; 

10) порядок оплаты расходов, связанных с организацией и проведением совместных конкурса или аукциона; 

11) срок действия соглашения; 

12) порядок рассмотрения споров; 

13) иную информацию, определяющую взаимоотношения сторон соглашения при проведении совместных конкурса или аукциона. 

Организатор совместного конкурса или аукциона утверждает состав комиссии по осуществлению закупок, в которую включаются представители сторон соглашения пропорционально объему закупок, осуществляемых каждым заказчиком, в общем объеме закупок, если иное не предусмотрено соглашением. 

Стороны соглашения несут расходы на проведение совместных конкурсов или аукционов пропорционально доле Н(М)Ц контракта каждого заказчика в общей сумме Н(М)Ц контрактов, в целях заключения которых проводятся совместные конкурсы или аукционы. 

Правительством принято Постановление РФ от 28.11.2013 г. № 1088 «Об утверждении Правил проведения совместных конкурсов и аукционов». 

3.3. Централизованные закупки 
В целях централизации закупок могут быть созданы 

• государственный орган(ы), 

• муниципальный орган(ы), 

• казенное учреждение(я), 

уполномоченные на определение П(ПИ) для заказчиков, либо полномочия на определение П(ПИ) для соответствующих заказчиков могут быть возложены на орган(ы) и/или казенное(ые) учреждение(я) из числа существующих. 

Такие УО, УУ осуществляют полномочия на определение П(ПИ) для заказчиков, установленные решениями о создании таких УО, УУ или о наделении их указанными полномочиями. Не допускается возлагать на такие УО, УУ полномочия на обоснование закупок, определение условий контракта, в том числе на определение Н(М)Ц контракта, и подписание контракта. Контракты подписываются заказчиками, для которых были определены П(ПИ). 

Президентом РФ, Правительством РФ полномочия на определение П(ПИ) для нескольких федеральных органов исполнительной власти (далее ОИВ), федеральных казенных и бюджетных учреждений, а также полномочия на планирование закупок, определение П(ПИ), заключение государственных контрактов, их исполнение, в том числе на приемку поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, обеспечение их оплаты, для нескольких федеральных ОИВ, федеральных казенных учреждений могут быть возложены на федеральный ОИВ или федеральное казенное учреждение либо несколько федеральных ОИВ или федеральных казенных учреждений. 

Высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, местной администрацией полномочия на определение П(ПИ) для нескольких ОИВ субъекта РФ, казенных и бюджетных учреждений субъекта РФ, муниципальных органов, муниципальных казенных и бюджетных учреждений, а также полномочия на планирование закупок, определение П(ПИ), заключение государственных и муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе на приемку поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, обеспечение их оплаты, для нескольких ОИВ субъекта РФ, казенных учреждений субъекта РФ, органов местного самоуправления, муниципальных казенных учреждений могут быть возложены соответственно на ОИВ субъекта РФ, казенное учреждение субъекта РФ, муниципальный орган, муниципальное казенное учреждение или несколько указанных органов, учреждений. 

Федеральный ОИВ, ОИВ субъекта РФ, орган местного самоуправления обязаны принять решение об осуществлении полномочий заказчика данными органами, их территориальными органами или учреждениями (при осуществлении данными органами функций и полномочий учредителя учреждений) следующими способами: 

1) осуществление данными органами полномочий на: 

а) определение П(ПИ) для соответствующих заказчиков; 

б) планирование и осуществление закупок, включая определение П(ПИ), заключение государственных и муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе с возможностью приемки поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, для соответствующих государственных и муниципальных заказчиков; 

2) наделение УО, УУ или несколько УО, УУ полномочиями на определение П(ПИ) для соответствующих заказчиков; 

3) наделение УО или несколько УО полномочиями на планирование и осуществление закупок, включая определение П(ПИ), заключение государственных и муниципальных контрактов, их исполнение, в том числе с возможностью приемки поставленных товаров, выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, для соответствующих государственных и соответствующих муниципальных заказчиков; 

4) осуществление каждым заказчиком своих полномочий самостоятельно. 

3.4. Преимущества (преференции) 
Преимущества (преференции) предоставляются при осуществлении закупок: 

1) учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы; 

2) организациям инвалидов; 

3) субъектам малого предпринимательства; 

4) социально ориентированным некоммерческим организациям. 

Рассмотрим отдельно каждый из субъектов, которому предоставляется преференция в рамках контрактной системы. 

3.4.1. Учреждения и предприятия уголовно-исполнительной системы 
Уголовно-исполнительная система включает в себя: 

1) учреждения, исполняющие наказания; 

2) территориальные органы уголовно-исполнительной системы; 

3) федеральный ОИВ, осуществляющий правоприменительные функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осужденных (Закон РФ от 21 июля 1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» (с изменениями и дополнениями). 

Информация об учреждениях, предприятиях уголовно-исполнительной системы, а также о производимых ими товарах, работах, услугах публикуется на общероссийском официальном сайте. Реестр данных учреждений ведет Федеральная служба исполнения наказаний. 

Предоставление преимуществ учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы. 
1) Предоставление преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы является обязанностью заказчика. 

2) Данное преимущество предоставляются только в конкурентных закупках. 

3) Размер преимущества до 15% в установленном Правительством РФ порядке, (планируемый срок установления порядка - март 2014 г.), согласно перечню товаров утвержденным Правительством РФ. 

3.4.2. Организации инвалидов 
В соответствии с ч. 2 ст. 33 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в РФ» общественными организациями инвалидов признаются организации, которые созданы инвалидами и лицами, представляющими их интересы, в целях защиты прав и законных интересов инвалидов, обеспечения им равных с другими гражданами возможностей, решения задач общественной интеграции инвалидов, среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80%, а также союзы (ассоциации) указанных организаций. По территориальному признаку такие организации могут быть общероссийскими, межрегиональными и местными. 

Общероссийская организация инвалидов имеет сеть филиалов по всей России, согласно своей направленности. 

Общероссийская общественная организация инвалидов «Всероссийское общество глухих» (ВОГ) - самая многочисленная и старейшая в России общественная организация инвалидов по слуху. Членами ВОГ являются около 90 тысяч граждан с нарушениями слуха. ВОГ имеет 79 региональных, более 800 местных отделений на всей территории РФ (http://www.voginfo.ru/). 

Общероссийская общественная организация инвалидов «Всероссийское ордена Трудового Красного Знамени общество слепых». Структуру ВОС образуют 74 региональные организации (отделения), из них 20 республиканских, 8 краевых, 46 областных (http://www.vos.org.ru). 

Всероссийское общество слепых представляет на рынке России электротехническую и светотехническую продукцию, компоненты для автомобилей, текстильные изделия, канцелярские принадлежности, мебельная фурнитура, метизы и многого другого. 

Предоставление преимуществ организациям инвалидов. 
Согласно Закону предоставление преференций распространяется на общероссийские общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы общественных организации инвалидов). 

Закупка товара, работы, услуги, должна содержаться в перечне, утвержденном Правительством РФ. Преимущества предоставляются организациям инвалидов в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до 15% в установленном Правительством РФ порядке (планируемый срок установления порядка - март 2014 г.). 
Предоставление таких преференций является обязанностью Заказчика. 

Требования, предъявляемые к поставщикам, исполнителям, подрядчикам в рамках этой статьи следующие: 

- участниками закупки должны быть - общероссийские общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы общественных организаций инвалидов); 

- члены организации - инвалиды и их законные представители, численность которых составляет не менее чем 80%; 
- уставной (складочный) капитал состоит полностью из вкладов общероссийских общественных организаций инвалидов; 

- среднесписочная численность инвалидов по отношению к другим работникам составляет не менее чем 50%; 

- доля оплаты труда инвалидов в фонде оплаты труда - не менее чем 25%; 

3.4.3. Субъекты малого предпринимательства 
Определение понятия «субъект малого предпринимательства» приведено в ст. 4 Закона № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ». 

К субъектам малого предпринимательства относятся внесенные в единый государственный реестр юридических лиц потребительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также физические лица, внесенные в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее - индивидуальные предприниматели), крестьянские (фермерские) хозяйства, соответствующие следующим условиям: 

1) для юридических лиц - суммарная доля участия РФ, субъектов РФ, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, иностранных граждан, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц не должна превышать двадцать пять процентов (за исключением активов акционерных инвестиционных фондов и закрытых паевых инвестиционных фондов), доля участия, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства, не должна превышать двадцать пять процентов (данное ограничение не распространяется на хозяйственные общества, деятельность которых заключается в практическом применении (внедрении) результатов интеллектуальной деятельности (программ для электронных вычислительных машин, баз данных, изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, селекционных достижений, топологий интегральных микросхем, секретов производства (ноу-хау), исключительные права на которые принадлежат учредителям (участникам) таких хозяйственных обществ - бюджетным научным учреждениям или созданным государственными академиями наук научным учреждениям либо бюджетным образовательным учреждениям высшего профессионального образования или созданным государственными академиями наук образовательным учреждениям высшего профессионального образования); 

2) средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать следующие предельные значения средней численности работников для каждой категории субъектов малого предпринимательства: 

а) до ста человек включительно для малых предприятий; среди малых предприятий выделяются микропредприятия - до пятнадцати человек; 

3) выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий календарный год не должна превышать предельные значения, установленные Правительством РФ для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства. 

3.4.4. Социально ориентированные некоммерческие организации 
Социально ориентированными некоммерческими организациями являются некоммерческие организации, которые созданы в формах предусмотренных Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (за исключением государственных корпораций, государственных компаний, общественных объединений, являющихся политическими партиями) и осуществляющие деятельность, направленную на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в РФ. 

Данные организации занимаются социальной поддержкой граждан, здравоохранением, благотворительностью, охраной окружающей среды, защитой животных и т.д. Вся деятельность организации должна быть указана в учредительных документах. 

3.4.5. Применение преференций у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. 
Чтобы выполнить норму Закона, заказчику следует таким образом осуществить планирование закупок, чтобы не менее чем 15% совокупного годового объема закупок, предусмотренного планом-графиком были закуплены у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. Это обязанность заказчика. При этом Н(М)Ц контракта не должна превышать 20 миллионов рублей. Закупка может производиться путем проведения открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса, ЭА, запроса котировок, запроса предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства и социально ориентированные некоммерческие организации. 

Кроме того, заказчик вправе установить в извещении требование к П(ПИ), который сам не является субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, о том, что он должен привлекать к исполнению контракта субподрядчика, соисполнителя из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. Данное условие прописывается в государственном контракте с указанием ответственности за неисполнение. 

Заказчик имеет право осуществлять закупки для обеспечения обороны страны и безопасности государства и закупки работ в области использования атомной энергии у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций. 

При проведении закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, участник обязан декларировать свою принадлежность к данной группе в заявке на участие. 

В случае признания не состоявшимся определения П(ПИ) в порядке, установленном Законом, заказчик вправе осуществить закупки на общих основаниях. При этом количество товара, объем работы или услуги, являющихся объектом закупки, не учитываются в совокупном годовом объеме закупок. По итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в ЕИС. 

3.5. Требования к участникам закупки 
При осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к УЗ: 

1) соответствие требованиям, установленным к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки; 

2) правомочность УЗ заключать контракт; 

3) непроведение ликвидации УЗ - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании УЗ - юридического лица или ИП несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства; 

4) неприостановление деятельности УЗ в порядке, установленном КоАП РФ, на дату подачи заявки на участие в закупке; 

5) отсутствие у УЗ недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы РФ (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит, которые реструктурированы, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию) за прошедший календарный год, размер которых превышает 25% балансовой стоимости активов УЗ, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период; 

7) отсутствие у УЗ - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица - УЗ судимости за преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации; 

8) обладание УЗ исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма; 

9) отсутствие между УЗ и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых 

• руководитель заказчика, 

• член комиссии по осуществлению закупок, 

• руководитель контрактной службы заказчика, 

• контрактный управляющий 

состоят в браке с 

• физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, 

• единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), 

• членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, 

• руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия, 

• иными органами управления юридических лиц - УЗ, 

• физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве ИП, - УЗ 

либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. 

Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем 10% голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей 10% в уставном капитале хозяйственного общества. 

Правительство РФ вправе устанавливать к УЗ отдельных видов ТРУ, закупки которых осуществляются путем проведения 

• конкурсов с ограниченным участием, 

• двухэтапных конкурсов, 

• закрытых конкурсов с ограниченным участием, 

• закрытых двухэтапных конкурсов 

• аукционов, 

дополнительные требования, в том числе к наличию: 

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта; 

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта; 

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; 

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта. 

Перечень документов, которые подтверждают соответствие УЗ дополнительным требованиям устанавливается Правительством РФ. 

Заказчики не вправе устанавливать требования к УЗ в нарушение требований Закона. Отстранение УЗ от участия в определении П(ПИ) или отказ от заключения контракта с победителем определения П(ПИ) осуществляется в любой момент до заключения контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что УЗ не соответствует требованиям, или предоставил недостоверную информацию в отношении своего соответствия указанным требованиям. 

3.6. Оценка заявок, окончательных предложений участников закупки и критерии этой оценки 
Для оценки заявок УЗ заказчик в документации о закупке устанавливает следующие критерии: 

1) цена контракта; 

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки; 

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации. 

При проведении запроса предложений заказчик вправе не применять вышеуказанные критерии, вправе устанавливать по своему усмотрению критерии оценки заявок, окончательных предложений, их величины значимости. 
В определенных случаях для оценки заявок УЗ заказчик в документации о закупке вместо критериев «цена контракта» и «расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ» вправе устанавливать в качестве критерия стоимость жизненного цикла товара или созданного в результате выполнения работы объекта. 

Критерий стоимости жизненного цикла товара или созданного в результате выполнения работы объекта включает в себя расходы: 

• на закупку товара или выполнение работы, 

• на последующие обслуживание, эксплуатацию в течение срока службы, 

• на ремонт, утилизацию поставленного товара или созданного в результате выполнения работы объекта. 

В документации о закупке заказчик обязан указать используемые при определении П(ПИ) критерии и их величины значимости. При этом количество используемых при определении П(ПИ) критериев, за исключением случаев проведения аукциона, должно быть не менее чем два, одним из которых является цена контракта. 

Сумма величин значимости всех критериев, предусмотренных настоящей статьей, составляет 100%. Величина значимости критерия «расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ» не должна превышать величину значимости критерия «цена контракта». 

Порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, установлен Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 г. № 1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки ТРУ для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

3.7. Правила описания объекта закупки 
Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: 

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. 
В описании объекта закупки указываются: 

• функциональные, 

• технические и качественные характеристики, 

• эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). 

В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. 

Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование; 

2) Документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. Если заказчиком при описании объекта закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, обозначений и терминологии; 

3) описание объекта закупки может включать в себя спецификации, планы, чертежи, эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования, требования, в том числе в отношении проведения испытаний, методов испытаний, упаковки в соответствии с требованиями ГК РФ, маркировки, этикеток, подтверждения соответствия, процессов и методов производства в соответствии с требованиями технических регламентов, стандартов, технических условий, а также в отношении условных обозначений и терминологии; 
4) документация о закупке должна содержать изображение поставляемого товара, позволяющее его идентифицировать и подготовить заявку, окончательное предложение, если в такой документации содержится требование о соответствии поставляемого товара изображению товара, на поставку которого заключается контракт; 
5) документация о закупке должна содержать информацию о месте, датах начала и окончания, порядке и графике осмотра УЗ образца или макета товара, на поставку которого заключается контракт, если в такой документации содержится требование о соответствии поставляемого товара образцу или макету товара, на поставку которого заключается контракт; 
6) документация о закупке должна содержать указание на международные непатентованные наименования лекарственных средств (МНН ЛС) или при отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования, если объектом закупки являются ЛС. Заказчик при осуществлении закупки ЛС, входящих в перечень ЛС, закупка которых осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, а также при осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с п. 7 ч. 2 ст. 83 Закона вправе указывать торговые наименования этих ЛС. Указанный перечень и порядок его формирования утверждаются Правительством РФ. В случае, если объектом закупки являются ЛС, предметом одного контракта (одного лота) не могут быть ЛС с различными МНН или при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями при условии, что Н(М)Ц контракта (цена лота) превышает предельное значение, установленное Правительством РФ, а также ЛС с МНН (при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями) и торговыми наименованиями; 

Правительством РФ выпущено Постановление от 22.10.2013 г. № 929 «Об установлении предельного значения Н(М)Ц контракта (цены лота), при превышении которого не могут быть предметом одного контракта (одного лота) лекарственные средства с различными международными непатентованными наименованиями или при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями» 

и Постановление от 28.11.2013 г. № 1086 «Об утверждении Правил формирования перечня лекарственных средств, закупка которых осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, и о внесении изменения в Положение о Правительственной комиссии по вопросам охраны здоровья граждан». 

7) поставляемый товар должен быть новым товаром (товаром, который не был в употреблении, в ремонте, в том числе который не был восстановлен, у которого не была осуществлена замена составных частей, не были восстановлены потребительские свойства) в случае, если иное не предусмотрено описанием объекта закупки. 

Документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых ТРУ потребностям заказчика. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться. 

Не допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам ТРУ, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к производителю товара, к УЗ (в том числе требования к квалификации УЗ, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации УЗ, требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к УЗ предусмотрена настоящим ФЗ. 

Требования к гарантийному сроку ТРУ и (или) объему предоставления гарантий их качества, к гарантийному обслуживанию товара, к расходам на эксплуатацию товара, к обязательности осуществления монтажа и наладки товара, к обучению лиц, осуществляющих использование и обслуживание товара, устанавливаются заказчиком при необходимости. В случае определения поставщика машин и оборудования заказчик устанавливает в документации о закупке требования к гарантийному сроку товара и (или) объему предоставления гарантий его качества, к гарантийному обслуживанию товара, к расходам на обслуживание товара в течение гарантийного срока, а также к осуществлению монтажа и наладки товара, если это предусмотрено технической документацией на товар. В случае определения поставщика новых машин и оборудования заказчик устанавливает в документации о закупке требования к предоставлению гарантии производителя и (или) поставщика данного товара и к сроку действия такой гарантии. Предоставление такой гарантии осуществляется вместе с данным товаром. 

3.8. Антидемпинговые меры 
Если при проведении конкурса или аукциона Н(М)Ц контракта составляет более чем 15 млн. рублей и УЗ, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на 25% и более ниже Н(М)Ц контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником ОИК (далее – ОИК) в размере, превышающем в 1,5 раза размер ОИК, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса). 

Если при проведении конкурса или аукциона Н(М)Ц контракта составляет 15 млн. рублей и менее и УЗ, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на 25% и более ниже Н(М)Ц контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником ОИК в размере, превышающем в 1,5 раза размер ОИК, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки. 

К информации, подтверждающей добросовестность УЗ, относится информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником: 

• в течение 1 года до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе трех и более контрактов (при этом все контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней)), 

• в течение 2 лет до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе четырех и более контрактов (при этом не менее чем 75% контрактов должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней)), 

• в течение 3 лет до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе трех и более контрактов (при этом все контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней)). 

В этих случаях цена одного из контрактов должна составлять не менее чем 25% цены, по которой УЗ предложено заключить контракт. 

В случае проведения конкурса информация о добросовестности предоставляется УЗ в составе заявки на участие в конкурсе. Комиссия по осуществлению закупок отклоняет такую заявку в случае признания этой информации недостоверной. 

В случае проведения аукциона информация о добросовестности предоставляется УЗ при направлении заказчику подписанного проекта контракта. При невыполнении таким участником, признанным победителем аукциона, данного требования или признании комиссией по осуществлению закупок информации о добросовестности недостоверной контракт с таким участником не заключается и он признается уклонившимся от заключения контракта. 

ОИК в размере, превышающем в 1,5 раза размер ОИК, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона предоставляется УЗ, с которым заключается контракт, до его заключения. УЗ, не выполнивший данного требования, признается уклонившимся от заключения контракта. 

При проведении конкурсов в целях заключения контрактов на выполнение НИОКР, оказание консультационных услуг заказчик вправе установить в конкурсной документации различные величины значимости критериев оценки заявок для случаев подачи участником конкурса заявки, содержащей предложение о цене контракта, которая: 

1) до 25% ниже Н(М)Ц контракта; 

2) на 25% и более ниже Н(М)Ц контракта. 

Во втором случае величина значимости такого критерия, как цена контракта, устанавливается равной 10% суммы величин значимости всех критериев оценки заявок. 

Если предметом контракта, для заключения которого проводится конкурс или аукцион, является поставка товара, необходимого для нормального жизнеобеспечения (продовольствие, средства для оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи в экстренной или неотложной форме, лекарственные средства, топливо), УЗ, предложивший цену контракта, которая на 25% и более ниже Н(М)Ц контракта, 37 

обязан представить заказчику обоснование предлагаемой цены контракта, которое может включать в себя гарантийное письмо от производителя с указанием цены и количества поставляемого товара, документы, подтверждающие наличие товара у УЗ, иные документы и расчеты, подтверждающие возможность УЗ осуществить поставку товара по предлагаемой цене. 

Данное обоснование представляется: 

1) УЗ, предложившим цену контракта на 25% и более ниже Н(М)Ц контракта, в составе заявки на участие в конкурсе при проведении конкурса. В случае невыполнения таким участником данного требования или признания комиссией по осуществлению закупок предложенной цены контракта необоснованной заявка на участие в конкурсе такого участника отклоняется; 

2) УЗ, с которым заключается контракт, при направлении заказчику подписанного проекта контракта при проведении аукциона. В случае невыполнения таким участником данного требования он признается уклонившимся от заключения контракта. При признании комиссией по осуществлению закупок предложенной цены контракта необоснованной контракт с таким участником не заключается и право заключения контракта переходит к участнику аукциона, который предложил такую же, как и победитель аукциона, цену контракта или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем аукциона. 

3.9. Контракт 
Контракт заключается на условиях, предусмотренных: 

• извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении П(ПИ), 

• документацией о закупке, 

• заявкой, 

• окончательным предложением УЗ, с которым заключается контракт. 

При заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается. 

В контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и П(ПИ) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. 

В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, П(ПИ) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). 

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере 1/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ действующей на дату уплаты пени от не уплаченной в срок суммы. 

Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством РФ. 

В случае просрочки исполнения П(ПИ) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения П(ПИ) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет П(ПИ) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). 

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения П(ПИ) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения 38 

установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном Правительством РФ, но не менее чем 1/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ действующей на дату уплаты пени от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных П(ПИ). 

Штрафы начисляются за неисполнения или ненадлежащее исполнение П(ПИ) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения П(ПИ) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством РФ. 

Правительство РФ выпустило Постановление от 25.11.2013 г. № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, П(ПИ) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, П(ПИ), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения П(ПИ) обязательства, предусмотренного контрактом». 

В контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты ТРУ, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением ИП или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта. 

В контракт может быть включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта. 

В случаях, установленных Правительством РФ, заключается контракт, предусматривающий закупку товара или работы (в том числе при необходимости проектирование, конструирование объекта, который должен быть создан в результате выполнения работы), последующие обслуживание, ремонт и при необходимости эксплуатацию и (или) утилизацию поставленного товара или созданного в результате выполнения работы объекта (контракт жизненного цикла). 

Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 г. № 1087 «Об определении случаев заключения контракта жизненного цикла» определены такие случаи. 

Правительство РФ устанавливает порядок осуществления банковского сопровождения контрактов, включающий в себя в том числе требования к банкам и порядку их отбора, условия договоров, заключаемых с банком, а также требования к содержанию формируемых банками отчетов. 

Правительство РФ, высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ, местная администрация определяют случаи осуществления банковского сопровождения контрактов, предметом которых являются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг соответственно для федеральных нужд, нужд субъекта РФ, муниципальных нужд, в форме нормативных правовых актов Правительства РФ, нормативных правовых актов высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, муниципальных правовых актов. 

Осуществление расчетов в ходе исполнения контракта, сопровождаемого банком, отражается на счетах, которые открываются в указанном банке. 

3.10. Контрактная служба 
Заказчики, совокупный годовой объем закупок которых в соответствии с планом-графиком превышает 100 млн. рублей, создают контрактные службы (при этом создание специального структурного подразделения не является обязательным). 39 

В случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика в соответствии с планом-графиком не превышает 100 млн. рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий). 

Контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного МЭР. 

Приказом Минэкономразвития России от 29.10.2013 г. № 631 «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе» утверждено типовой положение о контрактной службе. 

Работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 

Контрактная служба, контрактный управляющий осуществляют следующие функции и полномочия: 

1) разрабатывают план закупок, осуществляют подготовку изменений для внесения в план закупок, размещают в ЕИС план закупок и внесенные в него изменения (вступает в силу с 01.01.2015 г.); 

2) разрабатывают план-график, осуществляют подготовку изменений для внесения в план-график, размещают в ЕИС план-график и внесенные в него изменения (вступает в силу с 01.01.2015 г.); 

3) осуществляют подготовку и размещение в ЕИС извещений об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов контрактов, подготовку и направление приглашений принять участие в определении П(ПИ) закрытыми способами; 

4) обеспечивают осуществление закупок, в том числе заключение контрактов; 

5) участвуют в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения П(ПИ) и осуществляют подготовку материалов для выполнения претензионной работы; 

6) организуют в случае необходимости на стадии планирования закупок консультации с П(ПИ) и участвуют в таких консультациях в целях определения состояния конкурентной среды на соответствующих рынках ТРУ, определения наилучших технологий и других решений для обеспечения государственных и муниципальных нужд; 

7) осуществляют иные полномочия, предусмотренные настоящим ФЗ. 

Примечание: До 01.01.2017 г. работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (ч. 23 ст. 112 № 44-ФЗ). 

3.11. Комиссия по осуществлению закупок 
Для определения П(ПИ), за исключением осуществления закупки у единственного П(ПИ), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок. 

Решение о создании комиссии принимается заказчиком до начала проведения закупки. При этом определяются состав комиссии и порядок ее работы, назначается председатель комиссии. 

Заказчиком могут создаваться конкурсные, аукционные, котировочные комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений и единые комиссии, осуществляющие функции по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений. Число членов конкурсной, аукционной или единой комиссии должно быть не менее чем 5 человек, число членов котировочной комиссии, комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе предложений и окончательных предложений должно быть не менее чем 3 человека. 40 

При проведении конкурсов для заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения (как результата интеллектуальной деятельности), на финансирование проката или показа национальных фильмов в состав конкурсных комиссий должны включаться лица творческих профессий в соответствующей области литературы или искусства. Число таких лиц должно составлять не менее чем 50% общего числа членов конкурсной комиссии. 

Заказчик включает в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки. 

В Законе оговариваются случаи конфликта интересов, при котором членами комиссии не могут быть: 

• физические лица, которые были привлечены в качестве экспертов к проведению экспертной оценки конкурсной документации, заявок на участие в конкурсе, осуществляемой в ходе проведения предквалификационного отбора, оценки соответствия участников конкурса дополнительным требованиям, 

• физические лица, лично заинтересованные в результатах определения П(ПИ), в том числе физические лица, подавшие заявки на участие в таком определении или состоящие в штате организаций, подавших данные заявки, 

• физические лица, на которых способны оказать влияние УЗ (в том числе физические лица, являющиеся участниками (акционерами) этих организаций, членами их органов управления, кредиторами указанных УЗ), 

• физические лица, состоящие в браке с руководителем УЗ, либо являющиеся близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями руководителя или усыновленными руководителем УЗ, а также непосредственно осуществляющие контроль в сфере закупок должностные лица контрольного органа в сфере закупок. 

В случае выявления в составе комиссии указанных лиц заказчик, принявший решение о создании комиссии, обязан незамедлительно заменить их другими физическими лицами, которые лично не заинтересованы в результатах определения П(ПИ) и на которых не способны оказывать влияние УЗ, а также физическими лицами, которые не являются непосредственно осуществляющими контроль в сфере закупок должностными лицами контрольных органов в сфере закупок. 

Замена члена комиссии допускается только по решению заказчика, принявшего решение о создании комиссии. 

Комиссия правомочна осуществлять свои функции, если на заседании комиссии присутствует не менее чем 50% общего числа ее членов. Принятие решения членами комиссии путем проведения заочного голосования, а также делегирование ими своих полномочий иным лицам не допускается. 

Решение комиссии, принятое в нарушение требований Закона, может быть обжаловано любым УЗ в порядке, установленном Законом, и признано недействительным по решению контрольного органа в сфере закупок. 

3.12. Специализированная организация 
Заказчик вправе привлечь на основе контракта специализированную организацию для выполнения отдельных функций по определению П(ПИ) путем проведения конкурса или аукциона, в том числе для разработки конкурсной документации, документации об аукционе, размещения в ЕИС извещения о проведении открытого конкурса, конкурса с ограниченным участием, двухэтапного конкурса или ЭА, направления приглашений принять участие в закрытом конкурсе, закрытом конкурсе с ограниченным участием, закрытом двухэтапном конкурсе или в закрытом аукционе, выполнения иных функций, связанных с обеспечением 41 

проведения определения П(ПИ). 

Выбор специализированной организации осуществляется заказчиком в соответствии с Законом. 

Специализированная организация осуществляет указанные функции от имени заказчика. При этом права и обязанности в результате осуществления таких функций возникают у заказчика. 

Заказчик несет солидарную ответственность за вред, причиненный физическим лицам или юридическим лицам в результате незаконных действий (бездействия) специализированной организации, совершенных в пределах полномочий, переданных ей заказчиком на основе контракта и связанных с определением П(ПИ), при осуществлении ею указанных функций от имени заказчика. 

3.13. Эксперты, экспертные организации 
В случаях, предусмотренных Законом, заказчики привлекают экспертов, экспертные организации. 

К проведению экспертизы не могут быть допущены: 

1) физические лица: 

а) являющиеся либо являвшиеся в течение менее чем 2 лет, предшествующих дате проведения экспертизы, должностными лицами или работниками заказчика, осуществляющего проведение экспертизы, либо П(ПИ); 

б) имеющие имущественные интересы в заключении контракта, в отношении которого проводится экспертиза; 

в) являющиеся близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными с руководителем заказчика, членами комиссии по осуществлению закупок, руководителем контрактной службы, контрактным управляющим, должностными лицами или работниками П(ПИ) либо состоящие с ними в браке; 

2) юридические лица, в которых заказчик или П(ПИ) имеет право распоряжаться более чем 20% общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции, либо более чем 20% вкладов, долей, составляющих уставный или складочный капитал юридического лица; 

3) физические лица или юридические лица в случае, если заказчик или П(ПИ) прямо и (или) косвенно (через третье лицо) может оказывать влияние на результат проводимой такими лицом или лицами экспертизы. 

Эксперт, экспертная организация обязаны уведомить в письменной форме заказчика и П(ПИ) о допустимости своего участия в проведении экспертизы (в том числе об отсутствии оснований для недопуска к проведению экспертизы). 

За предоставление недостоверных результатов экспертизы, экспертного заключения или заведомо ложного экспертного заключения, за невыполнение экспертом, экспертной организацией требования об уведомлении о допустимости своего участия в проведении экспертизы эксперт, экспертная организация, должностные лица экспертной организации несут ответственность в соответствии с законодательством РФ. 

В случае, если для проведения экспертизы необходимы осуществление исследований, испытаний, выполнение работ, оказание услуг и в отношении лиц, их осуществляющих, в соответствии с законодательством РФ установлены обязательные требования (обязательная аккредитация, лицензирование, членство в саморегулируемых организациях), отбор экспертов, экспертных организаций для проведения такой экспертизы должен осуществляться из числа лиц, соответствующих указанным требованиям. 

3.14. Извещение об осуществлении закупки 42 

Заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в ЕИС, если иное не предусмотрено Законом. В извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено Законом, следующая информация: 

1) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона, ответственное должностное лицо заказчика, специализированной организации; 

2) краткое изложение условий контракта, содержащее 

• наименование и описание объекта закупки, 

• информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, 

• сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, 

• Н(М)Ц контракта, 

• источник финансирования. 

В случае, если при заключении контракта невозможно определить объем: 

• работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, 

• оказания услуг связи, 

• оказания юридических услуг, 

• оказания медицинских услуг, 

• оказания образовательных услуг, 

• оказания услуг общественного питания, 

• оказания услуг переводчика, 

• оказания услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, 

• оказания гостиничных услуг, 

• оказания услуг по проведению оценки, 

в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги. 

При этом в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется по цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной части к технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки которых будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем Н(М)Ц контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке; 

3) ИКЗ (вступает в силу с 01.01.2016 г.); 

4) ограничение участия в определении П(ПИ), установленное в соответствии с Законом; 

5) используемый способ определения П(ПИ); 

6) срок, место и порядок подачи заявок участников закупки; 

7) размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а также условия банковской гарантии (далее – БГ) (если такой способ обеспечения заявок применим в соответствии с Законом); 

8) размер ОИК, порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому обеспечению (если установление требования ОИК предусмотрено Законом), а также информация о банковском сопровождении контракта. 

3.15. Обеспечение заявок при проведении конкурсов и аукционов 
При проведении конкурсов и аукционов заказчик обязан установить требование к обеспечению заявок. При этом в конкурсной документации, документации об аукционе заказчиком должны быть указаны размер обеспечения заявок и условия БГ (если такой способ обеспечения заявок применим в соответствии с Законом). Обеспечение заявки на участие в 43 

конкурсе или закрытом аукционе может предоставляться УЗ путем внесения денежных средств или БГ. Выбор способа обеспечения заявки на участие в конкурсе или закрытом аукционе осуществляется УЗ. 

Обеспечение заявки на участие в электронных аукционах может предоставляться УЗ только путем внесения денежных средств. 

БГ, выданная УЗ банком для целей обеспечения заявки на участие в конкурсе или закрытом аукционе, должна соответствовать требованиям, предъявляемым Законом. Срок действия БГ, предоставленной в качестве обеспечения заявки, должен составлять не менее чем 2 месяца с даты окончания срока подачи заявок. 

Требование об обеспечении заявки на участие в определении П(ПИ) в равной мере относится ко всем УЗ. 

В случае, если УЗ в составе заявки представлены документы, подтверждающие внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в определении П(ПИ), и до даты рассмотрения и оценки заявок денежные средства не поступили на счет, который указан заказчиком в документации о закупке и на котором учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, такой участник признается не предоставившим обеспечение заявки. Это правило не применяется при проведении ЭА (далее – ЭА). 

Денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявки на участие в определении П(ПИ), возвращаются на счет УЗ при проведении конкурса и закрытого аукциона в течение не более чем 5 рабочих дней, а при проведении ЭА прекращается блокирование таких денежных средств в течение не более чем 1 рабочего дня с даты наступления одного из следующих случаев: 

1) подписание протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе, протокола подведения итогов ЭА, протокола закрытого аукциона. При этом возврат или прекращение блокирования осуществляется в отношении денежных средств всех УЗ, за исключением победителя определения П(ПИ), которому такие денежные средства возвращаются после заключения контракта; 

2) отмена определения П(ПИ); 

3) отклонение заявки УЗ; 

4) отзыв заявки УЗ до окончания срока подачи заявок; 

5) получение заявки на участие в определении П(ПИ) после окончания срока подачи заявок; 

6) отстранение УЗ от участия в определении П(ПИ) или отказ от заключения контракта с победителем определения П(ПИ), в случае если УЗ не соответствует единым или дополнительным требованиям или предоставил недостоверную информацию в отношении своего соответствия указанным требованиям. 

Возврат БГ в вышеуказанных случаях заказчиком предоставившему ее лицу или гаранту не осуществляется, взыскание по ней не производится. 

Денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявок, при проведении ЭА перечисляются на счет оператора ЭП в банке. Доходы, полученные оператором ЭП от размещения денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявок, подлежат выплате участникам ЭА за период размещения указанных средств на счете оператора ЭП в банке с момента блокирования указанных средств до прекращения их блокирования на основании договора, заключенного оператором ЭП с каждым УЗ при прохождении им аккредитации на ЭП. 

Для учета проведения операций по обеспечению участия в ЭА на счете оператора ЭП открываются лицевые счета участников таких аукционов. 

Требования к финансовой устойчивости банков (в том числе в части собственных средств (капитала), активов, доходности, ликвидности, структуры собственности), в которых оператором ЭП открываются счета для учета денежных средств, внесенных УЗ в качестве обеспечения заявок, порядок ведения перечня таких банков, а также требования к условиям договоров о ведении указанных счетов, заключаемых оператором ЭП с банком, утверждаются 44 

Правительством РФ. 

Выпущены Постановление Правительства РФ от 10.10.2013 г. № 901 «О требованиях к финансовой устойчивости банков, в которых оператором ЭП открываются счета для учета денежных средств, внесенных участниками закупок в качестве обеспечения заявок, и требованиях к условиям договоров о ведении счетов, заключаемых оператором ЭП с банком, для учета денежных средств, внесенных участниками закупок в качестве обеспечения заявок» 

и Распоряжение Правительства РФ от 30.10.2013 г. № 1999-р «Об утверждении перечня банков, в которых оператором ЭП открываются счета для учета денежных средств, внесенных участниками закупок в качестве обеспечения заявок». 

Возврат денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявок, не осуществляется, а в случае проведения ЭА денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявок, перечисляются на счет, который указан заказчиком и на котором учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, или осуществляется уплата денежных сумм по БГ, в следующих случаях: 

1) уклонение или отказ УЗ заключить контракт; 

2) непредоставление или предоставление с нарушением условий до заключения контракта заказчику ОИК; 

3) изменение или отзыв УЗ заявки на участие в определении П(ПИ) после истечения срока окончания подачи таких заявок. 

Размер обеспечения заявки должен составлять от 0,5% до 5% Н(М)Ц контракта или, если при проведении аукционов Н(М)Ц контракта не превышает 3 млн. рублей, 1% Н(М)Ц контракта. 

В случае, если закупка осуществляется с учетом предоставления преимуществ и УЗ является учреждение или предприятие уголовно-исполнительной системы, организация инвалидов, субъект малого предпринимательства либо социально ориентированная некоммерческая организация, размер обеспечения заявки не может превышать 2% Н(М)Ц. 

Участие в ЭА возможно при наличии на лицевом счете УЗ денежных средств, в отношении которых не осуществлено блокирование операций по лицевому счету, в размере не менее чем размер обеспечения заявки на участие в таком аукционе, предусмотренный документацией о таком аукционе. 

Поступление заявки на участие в ЭА является поручением УЗ оператору ЭП блокировать операции по лицевому счету этого участника, открытому для проведения операций по обеспечению участия в таком аукционе, в отношении денежных средств в размере обеспечения указанной заявки. 

В течение 1 часа с момента получения заявки на участие в ЭА оператор ЭП обязан осуществить блокирование операций по лицевому счету участника, подавшего указанную заявку, в отношении денежных средств в размере обеспечения указанной заявки. 

В случае отсутствия на лицевом счете, открытом для проведения операций по обеспечению участия в ЭА УЗ, подавшего заявку на участие в таком аукционе, денежных средств в размере обеспечения указанной заявки, в отношении которых не осуществлено блокирование, оператор ЭП возвращает указанную заявку в течение 1 часа с момента ее получения данному УЗ. 

Подача УЗ заявки на участие в ЭА является согласием этого участника на списание денежных средств, находящихся на его лицевом счете, открытом для проведения операций по обеспечению участия в таком аукционе, в качестве платы за участие в нем, взимаемой с лица, с которым заключается контракт. 

В случае просрочки исполнения заказчиком или оператором ЭП обязательств по своевременному возврату денежных средств или прекращению их блокирования УЗ, в том числе признанный П(ПИ), вправе потребовать уплаты пеней. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства начиная со дня, следующего после дня истечения срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается в размере 1/300 действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования ЦБ РФ от не возвращенной в срок суммы или от 45 

суммы, блокирование которой должно быть прекращено. 

3.16. Условия банковской гарантии. Реестр банковских гарантий 
Заказчики в качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов принимают БГ, выданные банками, включенными в предусмотренный ст. 176.1 НК РФ перечень банков, отвечающих установленным требованиям для принятия БГ в целях налогообложения. 

2. БГ должна быть безотзывной и должна содержать: 

1) сумму БГ, подлежащую уплате гарантом заказчику или сумму БГ, подлежащую уплате гарантом заказчику в случае ненадлежащего исполнения обязательств принципалом; 

2) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых обеспечивается БГ; 

3) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1% денежной суммы, подлежащей уплате, за каждый календарный день просрочки; 

4) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по БГ является фактическое поступление денежных сумм на счет, на котором учитываются операции со средствами, поступающими заказчику; 

5) срок действия БГ; 

6) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора предоставления БГ по обязательствам принципала, возникшим из контракта при его заключении, в случае предоставления БГ в качестве ОИК; 

7) установленный Правительством РФ перечень документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по БГ. 

В случае, предусмотренном извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, проектом контракта, заключаемого с единственным П(ПИ), в БГ включается условие о праве заказчика на бесспорное списание денежных средств со счета гаранта, если гарантом в срок не более чем 5 рабочих дней не исполнено требование заказчика об уплате денежной суммы по БГ, направленное до окончания срока действия БГ. 

Запрещается включение в условия БГ требования о представлении заказчиком гаранту судебных актов, подтверждающих неисполнение принципалом обязательств, обеспечиваемых БГ. 

Заказчик рассматривает поступившую в качестве ОИК БГ в срок, не превышающий 3 рабочих дней со дня ее поступления. 

Основанием для отказа в принятии БГ заказчиком является: 

1) отсутствие информации о БГ в реестре БГ; 

2) несоответствие БГ условиям, указанным в частях 2 и 3 настоящей статьи; 

3) несоответствие БГ требованиям, содержащимся в извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении П(ПИ), документации о закупке, проекте контракта, который заключается с единственным П(ПИ). 

В случае отказа в принятии БГ заказчик в срок, не превышающий 3 рабочих дней со дня ее поступления, информирует в письменной форме или в форме электронного документа об этом лицо, предоставившее БГ, с указанием причин, послуживших основанием для отказа. 

БГ, предоставляемая УЗ в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе или закрытом аукционе либо в качестве ОИК, должна быть включена в реестр БГ, размещенный в ЕИС. Дополнительные требования к БГ, порядок ведения и размещения в ЕИС реестра БГ, форма требования об осуществлении уплаты денежной суммы по БГ устанавливаются Правительством РФ. При выдаче БГ банк предоставляет принципалу выписку из реестра БГ. 

В реестр БГ включаются следующие информация и документы: 

1) наименование, место нахождения банка, являющегося гарантом, ИНН или в соответствии с законодательством иностранного государства аналог ИНН; 

2) наименование, место нахождения П(ПИ), являющегося принципалом, ИНН или в соответствии с законодательством иностранного государства аналог ИНН; 46 

3) денежная сумма, указанная в БГ и подлежащая уплате гарантом в случае неисполнения УЗ требований Закона; 

4) срок действия БГ; 

5) копия заключенного договора БГ; 

6) иные информация и документы, перечень которых установлен Правительством РФ. 

Банк, выдавший БГ, не позднее 1 рабочего дня, следующего за датой ее выдачи, или дня внесения изменений в условия БГ включает вышеуказанные информацию и документы в реестр БГ. 

Требования к БГ из ст. 176.1 НК. 
БГ должна быть предоставлена банком, включенным в перечень банков, отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в целях налогообложения. Перечень ведется Минфином РФ и размещается на официальном сайте Минфина РФ в сети «Интернет» (www.minfin.ru). Для включения в перечень банк должен удовлетворять следующим требованиям: 
1) наличие лицензии на осуществление банковских операций, выданной ЦБ РФ, и осуществление банковской деятельности в течение не менее 5 лет; 
3) наличие собственных средств (капитала) банка в размере не менее 1 миллиарда рублей; 
4) соблюдение обязательных нормативов, предусмотренных ФЗ «О Центральном банке РФ», на все отчетные даты в течение последних 6 месяцев; 
5) отсутствие требования ЦБ РФ об осуществлении мер по финансовому оздоровлению банка на основании ФЗ «О несостоятельности (банкротстве) кредитных организаций». 
3.17. Запрет на проведение переговоров с участником закупки 
Проведение переговоров заказчиком, членами комиссий по осуществлению закупок с участником закупки в отношении заявок на участие в определении П(ПИ), окончательных предложений, в том числе в отношении заявки, окончательного предложения, поданных таким участником, не допускается до выявления победителя указанного определения, за исключением случаев, предусмотренных Законом. 

При проведении ЭА проведение переговоров заказчика с оператором ЭП и оператора ЭП с участником ЭА не допускается в случае, если в результате этих переговоров создаются преимущественные условия для участия в ЭА и (или) условия для разглашения конфиденциальной информации. 

Лекция 4. Правовое регулирование закупок в форме конкурса
4.1. Открытый конкурс 
Под открытым конкурсом понимается конкурс, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в ЕИС извещения о проведении такого конкурса, конкурсной документации (далее – КД) и к участникам закупки предъявляются единые требования. 

Заказчик во всех случаях осуществляет закупку путем проведения открытого конкурса, за исключением случаев проведения иных способов закупок, предусмотренных Законом. 

Таким образом, данный способ закупки с 01.01.2014 г. является приоритетным. 
Для проведения открытого конкурса заказчик разрабатывает и утверждает КД. 

Правительство РФ вправе установить требования к содержанию, составу, порядку разработки типовой КД. Типовая КД обязательна для применения заказчиками. 

4.1.1. Извещение о проведении открытого конкурса 
Извещение о проведении открытого конкурса размещается заказчиком в ЕИС не менее чем за 20 дней до даты вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе или открытия доступа к электронным заявкам на участие в открытом конкурсе. 

В извещении о проведении открытого конкурса заказчик указывает: 

1) информацию из извещения об осуществлении закупки; 

2) предъявляемые к участникам открытого конкурса требования и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками открытого конкурса о соответствии требованиям, установленным к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки и правомочность УЗ заключать контракт; 

3) способы получения КД, срок, место и порядок предоставления КД; 

4) плату (при ее установлении), взимаемую заказчиком за предоставление КД, способ осуществления и валюту платежа; 

5) язык или языки, на которых предоставляется КД; 

6) место, дату и время вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе и (или) открытия доступа к электронным заявкам, дату рассмотрения и оценки таких заявок; 

7) преимущества (преференции), предоставляемые заказчиком; 

8) условия, запреты, ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в КД; 

9) реквизиты счета для внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок участников такого конкурса. 

4.1.2. Конкурсная документация 
КД, дополнительно к информации из извещения о проведении открытого конкурса, должна содержать: 

1) наименование и описание объекта закупки и условий контракта, в том числе обоснование Н(М)Ц контракта; 
2) информацию о валюте, используемой для формирования цены контракта и расчетов с П(ПИ); 

3) порядок применения официального курса иностранной валюты к рублю РФ, установленного ЦБ РФ и используемого при оплате контракта; 

4) требования к содержанию, форме, составу заявки на участие в открытом конкурсе и инструкцию по ее заполнению, при этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников открытого конкурса или ограничение доступа к участию в открытом конкурсе; 

5) информацию о возможности заказчика изменить условия контракта в соответствии с положениями Закона; 

6) информацию о возможности заказчика заключить контракты с несколькими участниками открытого конкурса на выполнение составляющих один лот двух и более научно-исследовательских работ в отношении одного предмета и с одними и теми же условиями контракта, указанными в КД, с указанием количества указанных контрактов; 

7) порядок и срок отзыва заявок на участие в открытом конкурсе, порядок возврата заявок на участие в открытом конкурсе (в том числе поступивших после окончания срока подачи этих заявок), порядок внесения изменений в эти заявки; 

8) порядок предоставления участникам открытого конкурса разъяснений положений КД, даты начала и окончания срока такого предоставления; 

9) критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в соответствии с Законом; 

10) размер обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе, а также условия банковской гарантии (в том числе срок ее действия); 

11) размер и условия ОИК; 

12) информацию о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого победитель открытого конкурса или иной его участник, с которым заключается контракт в соответствии с Законом, должен подписать контракт, условия признания победителя открытого конкурса или данного участника уклонившимися от заключения контракта; 

13) информацию о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта. 

К КД должен быть приложен проект контракта (в случае проведения открытого конкурса по нескольким лотам - проект контракта в отношении каждого лота), который является неотъемлемой частью КД. 

Размещение КД в ЕИС осуществляется заказчиком одновременно с размещением извещения о проведении открытого конкурса. КД должна быть доступна для ознакомления в ЕИС без взимания платы. Предоставление КД (в том числе по запросам заинтересованных лиц) до размещения извещения о проведении открытого конкурса не допускается. 

В случае, если заказчик принимает решение о внесении изменений в извещение о проведении открытого конкурса не позднее чем за 5 дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом конкурсе, срок подачи заявок на участие в открытом конкурсе должен быть продлен таким образом, чтобы с даты размещения таких изменений до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом конкурсе этот срок составлял не менее чем 10 рабочих дней. 

Любой участник открытого конкурса вправе направить в письменной форме заказчику запрос о даче разъяснений положений КД. В течение 2 рабочих дней с даты поступления указанного запроса заказчик обязан направить в письменной форме или в форме электронного документа разъяснения положений КД, если указанный запрос поступил к заказчику не позднее чем за 5 дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом конкурсе. 

В течение одного рабочего дня с даты направления разъяснений положений КД такие разъяснения должны быть размещены заказчиком в ЕИС с указанием предмета запроса, но без указания лица, от которого поступил запрос. Разъяснения положений КД не должны изменять ее суть. 

4.1.3. Порядок подачи заявок на участие в открытом конкурсе 
Участник открытого конкурса подает в письменной форме заявку на участие в открытом конкурсе по форме и в порядке, которые указаны в КД, а также в месте и до истечения срока, которые указаны в извещении о проведении открытого конкурса. Заявка подается в запечатанном конверте, не позволяющем просматривать содержание заявки до вскрытия, или в форме электронного документа (если такая форма подачи заявки допускается КД), т.е. заказчик имеет право запретить данную форму заявки. 
Заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать всю указанную заказчиком в КД информацию. 

Содержание заявки: 

1) информация и документы об участнике открытого конкурса, подавшем заявку на участие в открытом конкурсе; 

2) предложение участника открытого конкурса в отношении объекта закупки, а в случае закупки товара также предлагаемая цена единицы товара, информация о стране происхождения товара и производителе товара; 

3) в случаях, предусмотренных КД, копии документов, подтверждающих соответствие ТРУ требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ (при их наличии). При этом не допускается требовать представление таких документов, если в соответствии с законодательством РФ такие документы передаются вместе с товаром; 

4) в случае, снижения участником закупки цены контракта на 25% и более, документы, подтверждающие добросовестность участника открытого конкурса; 

5) документы, подтверждающие внесение обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе (платежное поручение, подтверждающее перечисление денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе с отметкой банка, или заверенная банком копия этого платежного поручения либо включенная в реестр банковских гарантий банковская гарантия); 

6) в случае, если в КД указан такой критерий оценки заявок на участие в конкурсе, как квалификация участника открытого конкурса, заявка участника открытого конкурса может содержать также документы, подтверждающие его квалификацию, при этом отсутствие указанных документов не является основанием для признания заявки не соответствующей требованиям Закона. 

Прием заявок на участие в открытом конкурсе прекращается с наступлением срока вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе или открытия доступа к электронным заявкам на участие в открытом конкурсе. 

В случае, если по окончании срока подачи заявок на участие в открытом конкурсе подана только одна заявка на участие в открытом конкурсе или не подано ни одной такой заявки, открытый конкурс признается несостоявшимся. 

4.1.4. Вскрытие конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе и открытие доступа к электронным заявкам на участие в открытом конкурсе. 
Конверты с заявками на участие в открытом конкурсе вскрываются, открывается доступ к электронным заявкам публично во время, в месте, в порядке и в соответствии с процедурами, которые указаны в КД. 

Заказчик обязан предоставить возможность всем участникам открытого конкурса, подавшим заявки на участие присутствовать при вскрытии конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе и (или) открытии доступа к электронным заявкам. 

Информация о месте, дате и времени вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе и открытия доступа к электронным заявкам, наименование (для юридического лица), ФИО (при наличии) (для физического лица), почтовый адрес каждого участника открытого конкурса, конверт с заявкой которого вскрывается или доступ к электронной заявке которого открывается, наличие информации и документов, предусмотренных КД, условия исполнения контракта, указанные в заявке на участие в открытом конкурсе и являющиеся критерием оценки заявок на участие в открытом конкурсе, объявляются при вскрытии данных конвертов и открытии указанного доступа и вносятся соответственно в протокол. В случае, если по окончании срока подачи заявок на участие в открытом конкурсе подана только одна заявка или не подано ни одной заявки, в этот протокол вносится информация о признании открытого конкурса несостоявшимся. 

Протокол вскрытия конвертов с заявками ведется конкурсной комиссией, подписывается всеми присутствующими членами конкурсной комиссии непосредственно после вскрытия таких конвертов и открытия доступа электронным заявкам и не позднее рабочего дня, следующего за датой подписания этого протокола, размещается в ЕИС. 

Заказчик обязан обеспечить осуществление аудиозаписи вскрытия конвертов с заявками на участие и (или) открытия доступа к электронным заявкам. Участник открытого конкурса, присутствующий при вскрытии конвертов с заявками на участие и (или) открытии доступа к электронным заявкам на участие в открытом конкурсе, вправе осуществлять аудио- и видеозапись вскрытия таких конвертов и (или) открытия указанного доступа. 

4.1.5. Рассмотрение и оценка заявок на участие в конкурсе. 
Срок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе не может превышать 20 дней с даты вскрытия конвертов с такими заявками и (или) открытия доступа электронным заявкам. Заказчик вправе продлить срок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе на поставку товара, выполнение работы либо оказание услуги в сфере науки, культуры или искусства, но не более чем на 10 рабочих дней. При этом в течение 1 рабочего дня с даты принятия решения о продлении срока рассмотрения и оценки таких заявок заказчик направляет соответствующее уведомление всем участникам конкурса, подавшим заявки на участие в конкурсе, а также размещает указанное уведомление в ЕИС. 

Заявка на участие в конкурсе признается надлежащей, если она соответствует требованиям Закона, извещению об осуществлении закупки или приглашению принять участие в закрытом конкурсе и КД, а УЗ, подавший такую заявку, соответствует требованиям, которые предъявляются к УЗ и указаны в КД. 

Конкурсная комиссия отклоняет заявку на участие в конкурсе, если участник конкурса, подавший ее, не соответствует требованиям к участнику конкурса, указанным в КД, или такая заявка признана не соответствующей требованиям, указанным в КД. 

Результаты рассмотрения заявок на участие в конкурсе фиксируются в протоколе рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе. 

Конкурсная комиссия осуществляет оценку заявок на участие в конкурсе, которые не были отклонены, для выявления победителя конкурса на основе критериев, указанных в КД. 

В случае, если по результатам рассмотрения заявок на участие в конкурсе конкурсная комиссия отклонила все такие заявки или только одна такая заявка соответствует требованиям, указанным в КД, конкурс признается несостоявшимся. 

На основании результатов оценки заявок на участие в конкурсе конкурсная комиссия присваивает каждой заявке на участие в конкурсе порядковый номер в порядке уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий исполнения контракта. Заявке на участие в конкурсе, в которой содержатся лучшие условия исполнения контракта, присваивается первый номер. В случае, если в нескольких заявках на участие в конкурсе содержатся одинаковые условия исполнения контракта, меньший порядковый номер присваивается заявке на участие в конкурсе, которая поступила ранее других заявок на участие в конкурсе, содержащих такие же условия. 

Победителем конкурса признается участник конкурса, который предложил лучшие условия исполнения контракта на основе критериев, указанных в КД, и заявке на участие в конкурсе которого присвоен первый номер. 

Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе должен содержать следующую информацию: 

1) место, дата, время проведения рассмотрения и оценки таких заявок; 

2) информация об участниках конкурса, заявки на участие в конкурсе которых были рассмотрены; 

3) информация об участниках конкурса, заявки на участие в конкурсе которых были отклонены, с указанием причин их отклонения, в том числе положений Закона и положений КД, которым не соответствуют такие заявки, предложений, содержащихся в заявках на участие в конкурсе и не соответствующих требованиям КД; 

4) решение каждого члена комиссии об отклонении заявок на участие в конкурсе; 

5) порядок оценки заявок на участие в конкурсе; 

6) присвоенные заявкам на участие в конкурсе значения по каждому из предусмотренных критериев оценки заявок на участие в конкурсе; 

7) принятое на основании результатов оценки заявок на участие в конкурсе решение о присвоении таким заявкам порядковых номеров; 

8) наименования (для юридических лиц), ФИО (при наличии) (для физических лиц), почтовые адреса участников конкурса, заявкам на участие в конкурсе которых присвоены первый и второй номера. 

Результаты рассмотрения единственной заявки на участие в конкурсе на предмет ее соответствия требованиям КД фиксируются в протоколе рассмотрения единственной заявки на участие в конкурсе, в котором должна содержаться следующая информация: 

1) место, дата, время проведения рассмотрения такой заявки; 

2) наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии) (для физического лица), почтовый адрес участника конкурса, подавшего единственную заявку на участие в конкурсе; 

3) решение каждого члена комиссии о соответствии такой заявки требованиям Закона и КД; 

4) решение о возможности заключения контракта с участником конкурса, подавшим единственную заявку на участие в конкурсе. 

Протоколы, составленные в ходе проведения конкурса, заявки на участие в конкурсе, КД, изменения, внесенные в КД, разъяснения положений КД и аудиозапись вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и (или) открытия доступа электронным заявкам хранятся заказчиком не менее чем 3 года. 

4.1.6. Заключение контракта по результатам конкурса 
По результатам конкурса контракт заключается на условиях, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной участником конкурса, с которым заключается контракт, и в КД. При заключении контракта его цена не может превышать Н(М)Ц контракта, указанную в извещении о проведении конкурса. 

Контракт заключается не ранее чем через 10 дней и не позднее чем через 20 дней с даты размещения в ЕИС протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе. При этом контракт заключается только после предоставления участником конкурса ОИК в соответствии с требованиями Закона. 

В течение 10 дней с даты размещения в ЕИС протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе победитель конкурса обязан подписать контракт и представить все экземпляры контракта заказчику. При этом победитель конкурса одновременно с контрактом обязан представить заказчику документы, подтверждающие предоставление ОИК в размере, который предусмотрен КД или в полуторакратном размере (при применении к участнику антидемпинговых мер). В случае, если победителем конкурса не исполнены требования настоящей части, такой победитель признается уклонившимся от заключения контракта. 

При уклонении победителя конкурса от заключения контракта заказчик вправе обратиться в суд с иском о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения контракта в части, не покрытой суммой обеспечения заявки на участие в конкурсе, и заключить контракт с участником конкурса, заявке на участие в конкурсе которого присвоен второй номер. 

В случае согласия участника конкурса, заявке на участие в конкурсе которого присвоен второй номер, ему направляется проект контракта в срок, не превышающий 10 дней с даты признания победителя конкурса уклонившимся от заключения контракта. Участник конкурса, заявке на участие в конкурсе которого присвоен второй номер, вправе подписать контракт и передать его заказчику или отказаться от заключения контракта. Одновременно с подписанными экземплярами контракта этот участник обязан предоставить ОИК. 

Непредоставление участником конкурса, заявке на участие в конкурсе которого присвоен второй номер, заказчику в срок, установленный настоящей статьей, подписанных этим участником экземпляров контракта и ОИК не считается уклонением этого участника от заключения контракта. В данном случае конкурс признается несостоявшимся. 

В течение 10 дней с даты получения от победителя конкурса или участника конкурса, заявке на участие в конкурсе которого присвоен второй номер, подписанного контракта с приложением документов, подтверждающих предоставление ОИК, заказчик обязан подписать контракт и передать один экземпляр контракта лицу, с которым заключен контракт. 

В случае наличия принятых судом или арбитражным судом судебных актов либо возникновения обстоятельств непреодолимой силы, препятствующих подписанию контракта одной из сторон, эта сторона обязана уведомить другую сторону о наличии таких судебных актов или таких обстоятельств в течение 1 дня. При этом течение установленных сроков приостанавливается на срок исполнения таких судебных актов или срок действия таких обстоятельств, но не более чем на 30 дней. В случае отмены, изменения или исполнения таких судебных актов либо прекращения действия таких обстоятельств соответствующая сторона обязана уведомить другую сторону об этом не позднее дня, следующего за днем отмены, изменения или исполнения таких судебных актов либо прекращения действия таких обстоятельств. 

4.1.7. Последствия признания конкурса несостоявшимся 
Заказчик заключает контракт с единственным П(ПИ) (по согласованием с органом соответствующего уровня, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок) в случаях, если конкурс признан не состоявшимся: 

1) в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в конкурсе подана только одна заявка, при этом такая заявка признана соответствующей требованиям Закона и КД; 

2) в связи с тем, что по результатам рассмотрения заявок на участие в конкурсе только одна заявка признана соответствующей требованиям Закона и КД; 

3) в связи с тем, что участник конкурса, заявке на участие в конкурсе которого присвоен второй номер, отказался от заключения контракта; 

4) в связи с тем, что по результатам предквалификационного отбора только один участник закупки признан соответствующим установленным единым требованиям, дополнительным требованиям и заявка такого участника признана соответствующей требованиям Закона, КД. 

Заказчик вносит изменения в план-график (при необходимости также в план закупок) и осуществляет проведение повторного конкурса или новую закупку в случаях, если конкурс признан не состоявшимся: 

а) в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в конкурсе не подано ни одной такой заявки; 

б) в связи с тем, что по результатам рассмотрения заявок на участие в конкурсе конкурсная комиссия отклонила все такие заявки; 

в) в связи с тем, что по результатам предквалификационного отбора ни один участник закупки не признан соответствующим установленным единым требованиям и дополнительным требованиям. 

Заказчик размещает извещение о проведении повторного конкурса в ЕИС не менее чем за 10 дней до даты вскрытия конвертов с заявками на участие в этом конкурсе и открытия доступа к электронным заявкам. При этом объект закупки, количество товара, объем работы или услуги, требования, предъявляемые к участникам закупки, объекту закупки, условия контракта, содержащиеся в КД и проекте контракта, должны соответствовать требованиям и условиям, которые содержались в КД конкурса, признанного несостоявшимся, за исключением срока исполнения контракта, который должен быть продлен на срок не менее чем срок, необходимый для проведения повторного конкурса, и Н(М)Ц контракта, которая может быть увеличена не более чем на 10% Н(М)Ц контракта, предусмотренной КД конкурса, признанного несостоявшимся. 

В случае, если повторный конкурс признан не состоявшимся по основаниям а) – в) заказчик вносит изменения в план-график (при необходимости также в план закупок) и осуществляет данную закупку путем проведения запроса предложений (при этом объект закупки не может быть изменен) или иным образом в соответствии с Законом. 

4.2. Конкурс с ограниченным участием 
При проведении конкурса с ограниченным участием применяются положения Закона о проведении открытого конкурса с учетом особенностей, определенных настоящим разделом. 

Под конкурсом с ограниченным участием понимается конкурс, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в ЕИС извещения о проведении такого конкурса и КД, к УЗ предъявляются единые требования и дополнительные требования и победитель такого конкурса определяется из числа участников закупки, прошедших предквалификационный отбор. 

Проведение конкурса с ограниченным участием применяется в следующих случаях: 

• если поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по причине их технической и/или технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны осуществить только П(ПИ), имеющие необходимый уровень квалификации; 

• выполнения работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ, 

• реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда РФ, документов Архивного фонда РФ, особо ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных фондов, 

• выполнения работ, оказания услуг, связанных с необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к системам обеспечения безопасности музейных предметов и музейных коллекций, архивных документов, библиотечного фонда. 

Перечень случаев и (или) порядок отнесения ТРУ к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только П(ПИ), имеющие необходимый уровень квалификации, устанавливаются Правительством РФ. 

Выпущено Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 г. № 1089 «Об условиях проведения процедуры конкурса с ограниченным участием при закупке ТРУ для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
В отношении участников конкурса с ограниченным участием наряду с едиными требованиями, предъявляются дополнительные требования. При этом дополнительные требования применяются для осуществления предквалификационного отбора и не могут использоваться в качестве критерия оценки заявок на участие в конкурсе с ограниченным участием. 

Извещение о проведении конкурса с ограниченным участием и КД наряду с информацией, предусмотренной в извещении для открытого конкурса, должны содержать указание на дополнительные требования к УЗ. 

Заявка на участие в конкурсе с ограниченным участием наряду с информацией, предусмотренной в заявке на участие в открытом конкурсе, должна содержать документы, подтверждающие соответствие УЗ дополнительным требованиям. 

В течение не более чем 10 рабочих дней с даты вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе с ограниченным участием и/или даты открытия доступа к электронным заявкам на участие в таком конкурсе заказчик проводит предквалификационный отбор для выявления участников закупки, которые соответствуют дополнительным требованиям, установленным заказчиком. 

По результатам предквалификационного отбора формируется протокол предквалификационного отбора (с обоснованием принятых заказчиком решений, в том числе перечень УЗ, соответствующих установленным требованиям), который размещается в ЕИС в течение 3 рабочих дней с даты подведения результатов предквалификационного отбора. Результаты предквалификационного отбора могут быть обжалованы в контрольный орган в сфере закупок не позднее чем через 10 дней с даты размещения в ЕИС указанного протокола. 

В случае, если по результатам предквалификационного отбора ни один УЗ не признан соответствующим установленным единым требованиям и дополнительным требованиям или только один УЗ признан соответствующим установленным единым и дополнительным требованиям, конкурс с ограниченным участием признается несостоявшимся. 

Результаты рассмотрения заявок на участие в конкурсе с ограниченным участием фиксируются в протоколе рассмотрения и оценки заявок на участие в таком конкурсе, подлежащем размещению заказчиком в ЕИС в течение 10 дней с даты подведения результатов предквалификационного отбора. 

4.3. Двухэтапный конкурс 
При проведении двухэтапного конкурса применяются положения Закона о проведении открытого конкурса с учетом особенностей, определенных настоящим разделом. В случае установления единых требований и дополнительных требований к участникам двухэтапного конкурса при проведении первого этапа двухэтапного конкурса применяются положения Закона, касающиеся проведения предквалификационного отбора. 

Под двухэтапным конкурсом понимается конкурс, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в ЕИС извещения о проведении такого конкурса и КД, к УЗ предъявляются единые требования либо единые требования и дополнительные требования и победителем такого конкурса признается участник двухэтапного конкурса, принявший участие в проведении обоих этапов такого конкурса (в том числе прошедший предквалификационный отбор на первом этапе в случае установления дополнительных требований к участникам такого конкурса) и предложивший лучшие условия исполнения контракта по результатам второго этапа такого конкурса. 

Заказчик вправе провести двухэтапный конкурс в соответствии с Законом при одновременном соблюдении следующих условий: 

1) конкурс проводится для заключения контракта на проведение научных исследований, проектных работ (в том числе архитектурно-строительного проектирования), экспериментов, изысканий, на поставку инновационной и высокотехнологичной продукции, энергосервисного контракта, а также в целях создания произведения литературы или искусства, исполнения (как результата интеллектуальной деятельности); 

2) для уточнения характеристик объекта закупки необходимо провести его обсуждение с участниками закупки. 

При проведении двухэтапного конкурса на первом его этапе участники двухэтапного конкурса обязаны представить первоначальные заявки на участие в конкурсе, содержащие предложения в отношении объекта закупки без указания предложений о цене контракта. При этом предоставление обеспечения заявки на участие в таком конкурсе на первом этапе не требуется. 

На первом этапе двухэтапного конкурса конкурсная комиссия проводит с его участниками, подавшими первоначальные заявки на участие в таком конкурсе в соответствии с положениями Закона, обсуждения любых содержащихся в этих заявках предложений участников такого конкурса в отношении объекта закупки. 

Срок проведения первого этапа двухэтапного конкурса не может превышать 20 дней с даты вскрытия конвертов с первоначальными заявками на участие в таком конкурсе и открытия доступа к электронным первоначальным заявкам на участие в таком конкурсе. 

Результаты состоявшегося на первом этапе двухэтапного конкурса обсуждения фиксируются конкурсной комиссией в протоколе его первого этапа, подписываемом всеми присутствующими членами конкурсной комиссии по окончании первого этапа такого конкурса и не позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного протокола, размещаются в ЕИС. 

В протоколе первого этапа двухэтапного конкурса указываются информация о месте, дате и времени проведения первого этапа двухэтапного конкурса, наименование (для юридического лица), ФИО (для физического лица), почтовый адрес каждого участника такого конкурса, конверт с заявкой которого на участие в таком конкурсе вскрывается и (или) доступ к поданным в форме электронных документов заявкам которого открывается, предложения в отношении объекта закупки. 

По результатам первого этапа двухэтапного конкурса, зафиксированным в протоколе первого этапа такого конкурса, заказчик вправе уточнить условия закупки, а именно: 

1) любое требование к указанным в КД функциональным, техническим, качественным или эксплуатационным характеристикам объекта закупки. При этом заказчик вправе дополнить указанные характеристики новыми характеристиками, которые соответствуют требованиям Закона; 

2) любой указанный в КД критерий оценки заявок на участие в таком конкурсе. При этом заказчик вправе дополнить указанные критерии новыми критериями, отвечающими требованиям Закона, только в той мере, в какой данное дополнение требуется в результате изменения функциональных, технических, качественных или эксплуатационных характеристик объекта закупки. 

В случае, если по результатам предквалификационного отбора, проведенного на первом этапе двухэтапного конкурса, ни один УЗ не признан соответствующим установленным единым требованиям и дополнительным требованиям или только один УЗ признан соответствующим таким требованиям, двухэтапный конкурс признается несостоявшимся. 

На втором этапе двухэтапного конкурса конкурсная комиссия предлагает всем участникам двухэтапного конкурса, принявшим участие в проведении его первого этапа, представить окончательные заявки на участие в двухэтапном конкурсе с указанием цены контракта с учетом уточненных после первого этапа такого конкурса условий закупки. При этом заказчиком устанавливается требование об обеспечении указанных заявок. 

Участник двухэтапного конкурса, принявший участие в проведении его первого этапа, вправе отказаться от участия во втором этапе двухэтапного конкурса. 

Окончательные заявки на участие в двухэтапном конкурсе подаются участниками первого этапа двухэтапного конкурса, рассматриваются и оцениваются конкурсной комиссией в соответствии с Закона о проведении открытого конкурса в сроки, установленные для проведения открытого конкурса и исчисляемые с даты вскрытия конвертов с окончательными заявками на участие в двухэтапном конкурсе. 

В случае, если по окончании срока подачи окончательных заявок на участие в двухэтапном конкурсе подана только одна такая заявка или не подано ни одной такой заявки, либо только одна такая заявка признана соответствующей Закону и КД, либо конкурсная комиссия отклонила все такие заявки, двухэтапный конкурс признается несостоявшимся. 

В случае, если двухэтапный конкурс признан не состоявшимся в связи с тем, что на первом этапе двухэтапного конкурса, ни один УЗ не признан соответствующим установленным единым требованиям и дополнительным требованиям или только один УЗ признан соответствующим таким требованиям, заказчик вносит изменения в план-график (при необходимости также в план закупок) и снова осуществляет закупку. 

В случае, если двухэтапный конкурс признан не состоявшимся в связи с тем, что по окончании срока подачи окончательных заявок на участие в двухэтапном конкурсе не подано ни одной такой заявки или конкурсная комиссия отклонила все такие заявки, заказчик вносит изменения в план-график (при необходимости также в план закупок) и осуществляет проведение повторного конкурса с участием неограниченного круга лиц или снова осуществляет закупку. 

В случае, если двухэтапный конкурс признан не состоявшимся в связи с тем, что по окончании срока подачи окончательных заявок на участие в двухэтапном конкурсе подана только одна такая заявка, при этом такая заявка признана соответствующей требованиям Закона и КД или по результатам рассмотрения окончательных заявок на участие в двухэтапном конкурсе только одна заявка признана соответствующей требованиям Закона и КД, заказчик заключает контракт с единственным П(ПИ) (по согласованием с органом соответствующего уровня, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок). 

Лекция 5. Правовое регулирование закупок в форме аукциона
1. Понятие аукционов, виды аукционов. 
В мировой аукционной практике выделяются два основных типа аукциона: на повышение цены и понижение цены, которые отражают естественное желание продавца – 57 

дороже продать и покупателя – дешевле купить. По процедуре проведения они похожи. Исторически сложилось так, что более распространен аукцион на продажу (на повышение цены). Остановимся вначале на этом способе торгов и в целом охарактеризуем особенности аукционов. 

На аукционах продаются реальные товары со строго индивидуальными свойствами. Международные товарные аукционы представляют собой специально организованные, периодически действующие в определенных местах рынки. На них путем публичных торгов в заранее обусловленное время и в специально назначенном месте продаются предварительно осмотренные покупателем товары. Последние переходят в собственность покупателя, предложившего наиболее высокую цену. Товары до продажи на аукционе должны быть осмотрены покупателем. Ни устроители аукциона, ни продавцы после продажи с аукциона не принимают претензий по качеству товара (кроме скрытых дефектов). 

Основными предметами торга на международных аукционах являются: пушно-меховые товары (в сырье и переработанные), щетина, немытая шерсть, чай, табак, овощи, фрукты, цветы, рыба, тропические породы леса, пряности, лошади, племенные животные, пробка. 

Проведением аукциона занимаются коммерческие организации, располагающие соответствующими помещениями, оборудованием и квалифицированным персоналом. Как правило, это акционерные общества или крупные компании, монополизирующие торговлю определенным видом товара. Крупные аукционы имеют собственное производство по доработке сырьевых товаров, например по выделке сырых шкурок, скупаемых у заготовителей. 

Для каждого аукционного товара сложились свои центры аукционной торговли. Так, по пушнине и меховому сырью во всем мире проводится более 150 международных аукционов. Главными центрами аукционной торговли норкой являются Нью-Йорк, Монреаль, Лондон, Санкт-Петербург, Копенгаген, Осло, Cтокгольм. Основные центры по продаже каракуля - Лондон и Санкт-Петербург, других видов пушнины - Санкт-Петербург и Лейпциг. На санкт-петербургских аукционах реализуются в значительных количествах шкурки лисицы, соболя, белки, ондатры, сурка, горностая, норки и др. Аукционы по продаже шкурок голубого песца проводятся в Копенгагене, Осло и Лондоне, по продаже кролика - в Лондоне. 

Пушные аукционы организуются также в ФРГ, Италии, Франции, Гонконге, Южной Корее, КНР, Японии; заметим, что их роль в пушной торговле незначительна. 

Важнейшими центрами аукционной торговли немытой шерстью являются Лондон, Ливерпуль, Кейптаун, Мельбурн, Веллингтон. Через них реализуется 75 - 80% продаж немытой шерсти на мировом рынке. 

Центром по продаже ковровой шерсти является Ливерпуль, где продается также козья шерсть. 

Аукционная торговля чаем проходит, в основном, в местах производства этого товара (Индии, Шри-Ланке, Найроби). Мировую известность приобрел чайный аукцион в Сингапуре, в котором принимают участие фирмы из США, Японии, Австралии, КНР. 

Важнейшими центрами аукционной торговли табаком являются Нью-Йорк, Амстердам, Бремен, Лусака (Замбия), Лимба (Малави), цветами – Амстердам, овощами и фруктами – Антверпен и Амстердам; рыбой – США и порты западноевропейских стран (кроме Исландии и Норвегии), лошадьми – Довиль (Франция), Лондон, Москва, Пятигорск, Ростов-на-Дону. 

Техника проведения аукционов по различным товарам имеет свои специфические особенности, определяемые в первую очередь характером товара. В проведении аукциона различают четыре стадии: подготовка аукциона, осмотр товаров, аукционный торг, оформление и исполнение аукционной сделки. 

Аукционы заблаговременно оповещают поставщиков о сроках проведения торга. Принятые от поставщиков товары сортируются в зависимости от качества по партиям (лотам), и от каждой партии отбирается образец. Количество товара в лотах зависит от вида товара и является традиционным. Например, лот белки состоит из 3 тыс. шкурок, норки - 150-350 шкурок, соболя - 5-10 шкурок. Каждому лоту присваивается номер, в порядке которого он будет продаваться на аукционе. 

По завершении сортировки аукцион выпускает каталог с указанием номеров лотов и рассылает его возможным покупателям с приложением правил аукционного торга. Заинтересованные покупатели прибывают заблаговременно, чтобы тщательно осмотреть выставленные товары, пометить в своих экземплярах каталогов интересующие их номера лотов и проставить ожидаемые цены. Если продаются пищевкусовые товары, то проводятся дегустации. В условиях проведения торгов указан порядок осмотра товара, порядок продажи и фиксации цен, порядок заключения контрактов, право продажи товаров третьим лицам, порядок снятия товаров с торгов, порядок оплаты аукционных товаров с указанием банков, через которые должно производится открытие аккредитивов и оплата. В условиях указывается, какой процент взимается со стоимости купленных товаров в пользу администрации аукциона, и устанавливается порядок времени разрешения споров между сторонами. 

Главной - третьей стадией аукциона является торг, который ведет аукционист с ассистентами. Существует несколько способов ведения торга. Торг с повышением цен может вестись гласным и негласным способами. 

При гласном способе аукционист объявляет номер очередного лота (одновременно он высвечивается на табло), называет начальную цену и спрашивает: «Кто больше?» Покупатели повышают цену каждый раз на величину не ниже минимальной надбавки, указанной в правилах проведения торга. Такая надбавка составляет 0,01 - 0,025% первоначальной цены. Если очередного повышение цены не предлагается, аукционист после троекратного вопроса «Кто больше?» ударяет молотком, подтверждая, что данный лот продан последнему, назвавшему наивысшую цену. 

Если не выказано интереса к данному лоту и не удается достичь намеченного уровня продажной цены, аукционист имеет право без объявления причин снять лот с торга и выставить его позже. 

При негласном (немом) торге покупатели подают аукционисту заранее условленные знаки о согласии поднять цену на установленную величину надбавки. Аукционист каждый раз объявляет новую цену, не называя покупателя. Такой способ торгов позволяет сохранить в тайне имя покупателя. 

Некоторые аукционы ведутся с постоянным понижением первоначально названной цены самим аукционистом на заранее установленные скидки. Лот приобретает тот покупатель, кто первый скажет «Да». Ряд таких аукционов автоматизированы. 

Заключительная стадия аукциона состоит в оформлении аукционной сделки и сдаче товара покупателю. Во время аукциона или на следующий день администрация аукциона вручает покупателю контракты на купленный товар. Эти контракты подписываются покупателем и являются для него обязательными. В контракте покупатель указывает, на чье имя необходимо выписать счет, куда и каким видом транспорта отправить товар. Покупатель подписывает контракт и возвращает его в контору аукциона, оставив себе копию. На основании контракта выписывается счет, который оплачивается покупателем. Немедленно после подписания контракта покупатель выписывает письменное поручение об отправке товара. В нем указывается, как следует маркировать товар, точный адрес, по которому его необходимо отправить, порядок страхования товара. Платеж за проданный на аукционе товар обычно осуществляется частями: 30-35% вносится при подписании контракта, а остальная сумма – при получении товара или после его отгрузки, но не позднее установленного срока. 

Сроки вывоза товара с аукционного склада зависят от вида товара. Так, цветы, овощи, рыба и другие скоропортящиеся товары вывозятся немедленно после оформления контракта, некоторые – через 2-3 недели, в зависимости от условий аукционной торговли. Аукционы, как коммерческие организации, могут финансировать и продавцов, и покупателей, предоставляя им денежные и товарные кредиты. 

Аукционная торговля весьма удобна и для поставщиков и для покупателей, поскольку сокращает издержки обращения и обеспечивает продажу по ценам, близким к мировым, за счет сосредоточения больших масс товаров и привлечения многих конкурирующих покупателей. 

Аукцион на закупку - разновидность аукциона, при которой участникам предоставляется возможность добровольно и открыто снижать первоначальную цену путем подачи своих ценовых предложений. 

Особенности аукционов: 

• участники могут подавать предложения многократно; 

• участники видят предложения друг друга; 

• основой выбора победителя является цена – как правило, побеждает участник, предложивший наименьшую цену. 

Аукционы могут проводиться сразу на набор лотов (позиций). При этом покупатель может выбрать несколько победителей аукциона в зависимости от минимальной цены предложения по лоту. 

С развитием электронных технологий большое распространение получает электронная форма проведения аукциона. 

2. Аукцион в электронной форме (электронный аукцион) 
Под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в ЕИС извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на ЭП ее оператором. 

Заказчик обязан проводить ЭА в случае, если осуществляются закупки ТРУ, включенных в перечень, установленный Правительством РФ, либо в дополнительный перечень, установленный высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ при осуществлении закупок ТРУ для обеспечения нужд субъекта РФ, за исключением случаев закупок ТРУ путем проведения запроса котировок, запроса предложений, осуществления закупки у единственного П(ПИ) с учетом требований Закона. 

Основной перечень утверждён Распоряжением Правительства РФ от 31.10.2013 г. № 2019-р «Об установлении перечня ТРУ, в случае осуществления закупки которых заказчик обязан проводить электронный аукцион». 

Включение ТРУ в указанные перечни осуществляется в случае одновременного выполнения следующих условий: 

1) существует возможность сформулировать подробное и точное описание объекта закупки; 

2) критерии определения победителя такого аукциона имеют количественную и денежную оценку. 

Заказчик имеет право осуществлять путем проведения ЭА закупки ТРУ, не включенных в указанные перечни. 

Под ЭП понимается сайт в сети «Интернет», на котором проводятся ЭА. Оператором ЭП является юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала, государственная регистрация которого осуществлена на территории РФ, которое владеет ЭП, необходимыми для ее функционирования программно-аппаратными средствами и обеспечивает проведение таких аукционов. Правительством РФ устанавливаются порядок и условия отбора операторов ЭП. По результатам отбора операторов ЭП Правительством РФ определяется перечень таких операторов. Функционирование ЭП осуществляется в соответствии с едиными требованиями, установленными федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок. 

Не допускается взимание оператором ЭП платы за проведение ЭА. 

Не допускается взимание с участников ЭА платы за аккредитацию на ЭП и за участие в таком аукционе, за исключением платы, взимаемой с лица, с которым заключается контракт, в соответствии с актом Правительства РФ, предусмотренным частью 4 настоящей статьи и устанавливающим порядок и условия отбора операторов электронных площадок. 

2.1. Особенности документооборота при проведении электронного аукциона 
Обмен информацией, связанной с получением аккредитации на ЭП и проведением ЭА, между участником такого аукциона, заказчиком, оператором ЭП осуществляется на ЭП в форме электронных документов. Документы и информация, направляемые в форме электронных документов участником ЭА, заказчиком, оператором ЭП, должны быть подписаны усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени соответственно участника такого аукциона, заказчика. 

В течение 1 часа с момента размещения информации, связанной с проведением ЭА, в ЕИС и на ЭП указанная информация должна быть доступна для ознакомления в ЕИС и на ЭП без взимания платы. 

В течение 1 часа с момента размещения в ЕИС извещения об отказе от проведения ЭА, изменений, внесенных в извещение о проведении такого аукциона, документацию о таком аукционе, разъяснений положений ДЭА оператор ЭП размещает указанную информацию на своем сайте в сети «Интернет», а также направляет уведомление об указанных извещении, изменениях, разъяснениях всем участникам такого аукциона, подавшим заявки на участие в нем, уведомление об указанных разъяснениях также лицу, направившему запрос о даче разъяснений положений документации о проведении такого аукциона, по адресам электронной почты, указанным этими участниками при аккредитации на ЭП или этим лицом при направлении запроса. 

При направлении оператором ЭП заказчику документов и информации в форме электронных документов, полученных от участника ЭА, до подведения результатов такого аукциона оператор ЭП обязан обеспечить конфиденциальность информации об участнике такого аукциона. 

В случае, если Законом предусмотрено направление документов и информации заказчиком участнику ЭА или этим участником заказчику, указанный документооборот осуществляется через ЭП, за исключением случая заключения контракта по результатам такого аукциона. 

2.2. Аккредитация участников электронного аукциона на электронной площадке 
Для обеспечения доступа к участию в ЭА оператор ЭП осуществляет аккредитацию участников такого аукциона. 

Для получения аккредитации участник ЭА предоставляет оператору ЭП следующие документы и информацию: 

1) заявление этого участника о его аккредитации на ЭП; 

2) копия выписки из ЕГРЮЛ (для юридического лица), копия выписки из ЕГРИП (для ИП), полученные не ранее чем за 6 месяцев до даты обращения с заявлением, копия документа, удостоверяющего личность этого участника (для иного физического лица), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве ИП в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица); 

3) копии учредительных документов этого участника (для юридического лица), копия документа, удостоверяющего его личность (для физического лица); 

4) копии документов, подтверждающих полномочия лица на получение аккредитации от имени этого участника - юридического лица (решение о назначении или об избрании лица на должность руководителя). В случае, если от имени этого участника действует иное лицо, также представляется доверенность на осуществление от имени такого участника соответствующих действий, заверенная его печатью и подписанная руководителем или уполномоченным им лицом; 

5) копии документов, подтверждающих полномочия руководителя. В случае, если от имени этого участника действует иное лицо, также представляется доверенность, выданная физическому лицу на осуществление от имени этого участника действий по участию в таких аукционах (в том числе на регистрацию на таких аукционах), заверенная его печатью и подписанная руководителем или уполномоченным им лицом. В случае, если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем, также представляется копия документа, подтверждающего полномочия этого лица; 

6) ИНН этого участника или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог ИНН этого участника (для иностранного лица); 

7) адрес электронной почты этого участника для направления оператором ЭП уведомлений и иной информации; 

8) решение об одобрении или о совершении по результатам таких аукционов сделок от имени этого УЗ - юридического лица с указанием информации о максимальной сумме одной сделки. В случае, если требование о необходимости наличия данного решения для совершения крупной сделки установлено законодательством РФ и (или) учредительными документами юридического лица, данное решение принимается в порядке, установленном для принятия решения об одобрении или о совершении крупной сделки. В иных случаях данное решение принимается лицом, уполномоченным на получение аккредитации от имени этого УЗ - юридического лица. 

Требовать наряду с вышеуказанными документами и информацией предоставления иных документов и информации не допускается. 

Оператор ЭП обязан отказать участнику ЭА в аккредитации в случае непредоставления им вышеуказанных документов и информации или предоставления документов, не соответствующих требованиям, установленным законодательством РФ. 

В срок не более чем 5 рабочих дней с даты поступления вышеуказанных документов и информации оператор ЭП обязан аккредитовать участника ЭА или отказать этому участнику в аккредитации, а также направить ему уведомление о принятом решении. Указанное уведомление должно также содержать информацию о реквизитах счета для проведения операций по обеспечению заявок на участие в ЭА. Оператор ЭП обязан обеспечить аккредитованному на ЭП участнику такого аукциона доступ к участию в любых таких аукционах, проводимых на данной ЭП. 

Аккредитация участника ЭА на ЭП осуществляется сроком на 3 года с даты направления оператором ЭП этому участнику уведомления о принятии решения о его аккредитации на ЭП. 

В случае внесения изменений в документы и информацию, предоставляемые участником для аккредитации, замены или прекращения действия указанных документов (в том числе замены или прекращения действия усиленной электронной подписи) либо выдачи участником ЭА новых доверенностей на осуществление от его имени действий по участию в таких аукционах этот участник обязан незамедлительно направить оператору ЭП новые документы и информацию, уведомление о прекращении действия документов, прекращении действия усиленной электронной подписи. 

Ответственность за достоверность документов и информации, предоставляемых участником для аккредитации, в том числе усиленных электронных подписей, и соответствие указанных документов и информации требованиям, установленным законодательством РФ, за действия, совершенные на основании указанных документов и информации, за своевременное уведомление оператора ЭП о внесении изменений, за замену документов или прекращение их действия (в том числе замену усиленной электронной подписи или прекращение ее действия) несет участник ЭА, предоставивший указанные документы и информацию. 

В течение 1 часа с момента поступления измененных документов и информации оператор ЭП обязан обеспечить размещение указанных документов и информации на ЭП. При этом оператор ЭП не осуществляет проверку достоверности указанных документов и информации, а также проверку изменений, внесенных в документы и информацию, на соответствие требованиям, установленным законодательством РФ. 

Участник ЭА, получивший аккредитацию на ЭП и предоставивший обеспечение заявки на участие в таком аукционе, вправе участвовать во всех таких аукционах, проводимых на этой ЭП. Такой участник не вправе подать заявку на участие в таком аукционе за 3 месяца до даты окончания срока своей аккредитации. 

За 3 месяца до даты окончания срока аккредитации участника ЭА оператор ЭП обязан направить соответствующее уведомление этому участнику. В случае, если этот участник получил аккредитацию на ЭП, он вправе пройти аккредитацию на новый срок не ранее чем за 6 месяцев до даты окончания срока ранее полученной аккредитации. 

2.3. Реестр участников электронного аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке 
Оператор ЭП осуществляет ведение реестра участников ЭА, получивших аккредитацию на ЭП. 

В реестре участников ЭА, получивших аккредитацию на ЭП, в отношении каждого участника такого аукциона должны содержаться следующие документы и информация: 

1) наименование участника такого аукциона (для юридического лица), ФИО участника такого аукциона (для физического лица); 

2) дата направления участнику такого аукциона уведомления о принятии решения о его аккредитации; 

3) ИНН участника такого аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог ИНН участника такого аукциона (для иностранного лица); 

4) копия выписки из ЕГРЮЛ (для юридического лица), копия выписки из ЕГРИП (для ИП), полученные не ранее чем за 6 месяцев до даты обращения участника такого аукциона с заявлением об аккредитации, копии документов, удостоверяющих личность участника такого аукциона (для иного физического лица), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве ИП в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства (для иностранного лица); 

5) копии учредительных документов участника такого аукциона (для юридического лица), копии документов, удостоверяющих личность участника такого аукциона (для физического лица); 

6) копии документов, подтверждающих полномочия лица на получение аккредитации на ЭП от имени участника такого аукциона - юридического лица; 

7) копии документов, подтверждающих полномочия лица на осуществление от имени участника такого аукциона - юридического лица действий по участию в таких аукционах (в том числе на регистрацию на таких аукционах); 

8) решение об одобрении или о совершении по результатам таких аукционов сделок от имени участника такого аукциона - юридического лица с указанием информации о максимальной сумме одной сделки; 

9) дата прекращения действия аккредитации участника такого аукциона на ЭП. 

Оператор ЭП вносит в реестр участников ЭА, получивших аккредитацию на ЭП, вышеуказанные документы и информацию в день принятия решения об аккредитации участника такого аукциона на ЭП. 

Реестр участников ЭА, получивших аккредитацию на ЭП, размещается на ЭП ее оператором, за исключением документов, предусмотренных пунктами 4 - 7. 

Оператор ЭП исключает участника ЭА из реестра участников ЭА, получивших аккредитацию на ЭП, в течение 1 рабочего дня с даты истечения срока аккредитации этого участника или принятия решения об исключении этого участника из данного реестра. Оператор ЭП обязан направить этому участнику уведомление об исключении его из данного реестра. 

2.4. Извещение о проведении электронного аукциона 
Извещение о проведении ЭА размещается заказчиком в ЕИС. 

В случае, если Н(М)Ц контракта (цена лота) не превышает 3 млн. рублей, заказчик размещает в ЕИС извещение о проведении ЭА не менее чем за 7 дней до даты окончания срока подачи заявок. В случае, если Н(М)Ц контракта (цена лота) превышает 3 млн. рублей, заказчик размещает в ЕИС извещение о проведении ЭА не менее чем за 15 дней до даты окончания срока подачи заявок. 

Заказчик вправе опубликовать извещение о проведении ЭА в любых СМИ или разместить это извещение в электронных СМИ. При этом, такое опубликование или такое размещение не может заменять размещение извещения в ЕИС. 

В извещении о проведении ЭА наряду с информацией из извещения об осуществлении закупки указываются: 

1) адрес ЭП в сети «Интернет»; 

2) дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе; 

3) дата проведения такого аукциона. В случае, если дата проведения такого аукциона приходится на нерабочий день, день проведения такого аукциона переносится на следующий за ним рабочий день; 

4) размер обеспечения заявок на участие в таком аукционе; 

5) преимущества, предоставляемые заказчиком; 

6) предъявляемые участникам такого аукциона единые и дополнительные требования и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона; 

7) условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами. 

Заказчик вправе принять решение о внесении изменений в извещение о проведении ЭА не позднее чем за 2 дня до даты окончания срока подачи заявок. Изменение объекта закупки при проведении такого аукциона не допускается. В течение 1 дня с даты принятия данного решения заказчик размещает в ЕИС указанные изменения. При этом срок подачи заявок на участие должен быть продлен таким образом, чтобы с даты размещения изменений, внесенных в извещение о проведении такого аукциона, до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе этот срок составлял не менее чем 7 дней. 

2.5. Содержание документации об электронном аукционе 
ДЭА наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта, в том числе обоснование Н(М)Ц контракта; 

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе; 

3) дата и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе; 

4) дата окончания срока рассмотрения заявок; 

5) дата проведения такого аукциона; 

6) информация о валюте, используемой для формирования цены контракта и расчетов с П(П)И; 

7) порядок применения официального курса иностранной валюты к рублю РФ, установленного ЦБ РФ и используемого при оплате контракта; 

8) размер ОИК, срок и порядок предоставления указанного обеспечения, требования к ОИК; 

9) возможность заказчика изменить условия контракта в соответствии с положениями Закона; 

10) информация о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого победитель такого аукциона или иной участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от заключения контракта; 

11) порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений ДЭА; 

12) информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта. 

ДЭА наряду вышеуказанной информацией содержит единые и дополнительные требования к участникам такого аукциона. ДЭА не может содержать требования к оформлению и форме заявки на участие в таком аукционе. 

4. К ДЭА прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. 

2.6. Порядок предоставления документации об электронном аукционе, 
разъяснений ее положений и внесение в нее изменений 
В случае проведения ЭА заказчик размещает в ЕИС ДЭА в сроки, предусмотренные для размещения извещения, одновременно с размещением извещения о проведении аукциона. 

Любой участник ЭА, получивший аккредитацию на ЭП, вправе направить на адрес ЭП, на которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений ДЭА. При этом участник такого аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений данной ДЭА в отношении одного такого аукциона. В течение 1 часа с момента поступления указанного запроса он направляется оператором ЭП заказчику. 

В течение 2 дней с даты поступления от оператора ЭП указанного запроса заказчик размещает в ЕИС разъяснения положений ДЭА с указанием предмета запроса, но без указания участника, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за 3 дня до даты окончания срока подачи заявок. 

Заказчик по собственной инициативе или в соответствии с поступившим запросом о даче разъяснений положений ДЭА вправе принять решение о внесении изменений в ДЭА не позднее чем за 2 дня до даты окончания срока подачи заявок. Изменение объекта закупки и увеличение размера обеспечения данных заявок не допускаются. В течение 1 дня с даты принятия указанного решения изменения, внесенные в ДЭА, размещаются заказчиком в ЕИС. При этом срок подачи заявок на участие в таком аукционе должен быть продлен так, чтобы с даты размещения изменений до даты окончания срока подачи заявок этот срок составлял не менее чем 7 дней. 

2.7. Порядок подачи заявок на участие в электронном аукционе 
Подача заявок на участие в ЭА осуществляется только лицами, получившими аккредитацию на ЭП. 

Заявка на участие в ЭА состоит из двух частей. 

Первая часть заявки на участие в ЭА должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию: 

1) при заключении контракта на поставку товара: 

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в ДЭА содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в ДЭА, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным ДЭА; 

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным ДЭА, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в ДЭА указания на товарный знак, знак обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя; 

2) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных ДЭА, при проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги; 

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар: 

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в ДЭА содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, 

либо согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение), знак обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в ДЭА, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным ДЭА, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение), знак обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение), знак обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя товара; 

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным ДЭА, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара при условии отсутствия в ДЭА указания на товарный знак, знак обслуживания, фирменное наименование, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя товара. 

Первая часть заявки на участие в ЭА может содержать эскиз, рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара, на поставку которого заключается контракт. 

Вторая часть заявки на участие в ЭА должна содержать следующие документы и информацию: 

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), ФИО, паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона, ИНН участника или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог ИНН участника (для иностранного лица), ИНН учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона; 

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона единым и дополнительным требованиям (при наличии таких требований), или копии этих документов; 

3) копии документов, подтверждающих соответствие ТРУ требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ, в случае, если в соответствии с законодательством РФ установлены требования к ТРУ и представление указанных документов предусмотрено ДЭА; 

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ и (или) учредительными документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе, ОИК является крупной сделкой; 

5) документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение преимущества или копии этих документов; 

6) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемых им ТРУ условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком с учетом применения национального режима, или копии этих документов. 

Требовать от участника ЭА предоставления иных документов и информации не допускается. 

Участник ЭА вправе подать заявку на участие в аукционе в любое время с момента размещения извещения о его проведении до предусмотренных ДЭА даты и времени окончания срока подачи заявок. 

Заявка на участие в ЭА направляется участником оператору ЭП в форме двух электронных документов, содержащих первую и вторую части заявки. Указанные электронные документы подаются одновременно. 

В течение 1 часа с момента получения заявки оператор ЭП обязан присвоить ей порядковый номер и подтвердить ее получение участнику в форме электронного документа с указанием присвоенного порядкового номера. 

Участник ЭА вправе подать только одну заявку на участие в аукционе в отношении каждого объекта закупки. 

В течение 1 часа с момента получения заявки оператор ЭП возвращает эту заявку подавшему ее участнику такого аукциона в случае: 

1) подачи заявки, неподписанной усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника; 

2) подачи одним участником такого аукциона двух и более заявок при условии, что поданные ранее заявки этим участником не отозваны. В указанном случае этому участнику возвращаются все заявки на участие в таком аукционе; 

3) получения заявки после даты или времени окончания срока подачи заявок; 

4) получения заявки от участника, аккредитация которого заканчивается менее чем за три месяца до даты подачи заявки; 

5) отсутствия на лицевом счете участника денежных средств в размере обеспечения данной заявки, в отношении которых не осуществлено блокирование. 

Одновременно с возвратом заявки на участие в ЭА оператор ЭП обязан уведомить в форме электронного документа участника аукциона, подавшего данную заявку, об основаниях ее возврата с указанием положений Закона, которые были нарушены. Возврат заявок оператором ЭП по иным основаниям не допускается. 

Не позднее рабочего дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок, оператор ЭП направляет заказчику первую часть заявки. 

Участник ЭА, подавший заявку, вправе отозвать данную заявку не позднее даты окончания срока подачи заявок, направив об этом уведомление оператору ЭП. 

В случае, если по окончании срока подачи заявок подана только одна заявка или не подано ни одной заявки, такой аукцион признается несостоявшимся. 

2.8. Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе 
Аукционная комиссия проверяет первые части заявок на соответствие требованиям, установленным ДЭА в отношении закупаемых ТРУ. 

Срок рассмотрения первых частей заявок не может превышать 7 дней с даты окончания срока подачи указанных заявок. 

По результатам рассмотрения первых частей заявок аукционная комиссия принимает решение о допуске УЗ, подавшего заявку, к участию в нем и признании этого УЗ участником аукциона или об отказе в допуске к участию в аукционе. 

Участник ЭА не допускается к участию в нем в случае: 

1) непредоставления информации, которая предусмотрена Законом к содержанию первой части заявки или предоставления недостоверной информации; 

2) несоответствия информации, которая предусмотрена Законом к содержанию первой части заявки, требованиям ДЭА. 

Отказ в допуске к участию в ЭА по иным основаниям не допускается. 

По результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в ЭА аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок. Указанный протокол должен содержать информацию: 

1) о порядковых номерах заявок на участие в таком аукционе; 

2) о допуске УЗ, подавшего заявку, которой присвоен соответствующий порядковый номер, к участию в аукционе и признании этого УЗ участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в аукционе с обоснованием этого решения, в том числе с указанием положений ДЭА, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным ДЭА; 

3) о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждого участника такого аукциона о допуске к участию в нем и о признании его участником или об отказе в допуске к участию в таком аукционе. 

Указанный протокол не позднее даты окончания срока рассмотрения заявок на участие в ЭА направляется заказчиком оператору ЭП и размещается в ЕИС. 

В случае, если по результатам рассмотрения первых частей заявок аукционная комиссия приняла решение об отказе в допуске к участию в таком аукционе всех участников закупки, подавших заявки, или о признании только одного УЗ, подавшего заявку, его участником, такой аукцион признается несостоявшимся. В протокол вносится информация о признании такого аукциона несостоявшимся. 

В течение 1 часа с момента поступления оператору ЭП вышеуказанного протокола оператор ЭП обязан направить каждому участнику ЭА, подавшему заявку на участие в нем, или участнику такого аукциона, подавшему единственную заявку на участие в нем, уведомление о решении, принятом в отношении поданных ими заявок. В случае, если аукционной комиссией принято решение об отказе в допуске к участию в таком аукционе его участника, уведомление об этом решении должно содержать обоснование его принятия, в том числе с указанием положений ДЭА, которым не соответствует данная заявка, предложений, содержащихся в данной заявке, которые не соответствуют требованиям ДЭА, а также положений федеральных законов и иных нормативных правовых актов РФ, нарушение которых послужило основанием для принятия этого решения об отказе. 

2.9. Порядок проведения электронного аукциона 
В ЭА могут участвовать только аккредитованные и допущенные к участию в аукционе его участники. 

ЭА проводится на ЭП в день, указанный в извещении о его проведении. Время начала проведения такого аукциона устанавливается оператором ЭП в соответствии со временем часовой зоны, в которой расположен заказчик. 

Днем проведения ЭА является рабочий день, следующий после истечения 2 дней с даты окончания срока рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе. 

ЭА проводится путем снижения Н(М)Ц контракта, указанной в извещении о проведении аукциона. 

Величина снижения Н(М)Ц контракта (далее – «шаг аукциона») составляет от 0,5% до 5% Н(М)Ц контракта. 

При проведении ЭА его участники подают предложения о цене контракта, предусматривающие снижение текущего минимального предложения о цене контракта на величину в пределах «шага аукциона». 

При проведении ЭА его участники подают предложения о цене контракта с учетом следующих требований: 

1) участник аукциона не вправе подать предложение о цене контракта, равное ранее поданному этим участником предложению о цене контракта или большее чем оно, а также предложение о цене контракта, равное нулю; 

2) участник такого аукциона не вправе подать предложение о цене контракта, которое ниже, чем текущее минимальное предложение о цене контракта, сниженное в пределах «шага аукциона»; 

3) участник такого аукциона не вправе подать предложение о цене контракта, которое ниже, чем текущее минимальное предложение о цене контракта в случае, если оно подано таким участником ЭА. 

При проведении ЭА устанавливается время приема предложений участников аукциона о цене контракта, составляющее 10 минут от начала проведения аукциона до истечения срока подачи предложений о цене контракта, а также 10 минут после поступления последнего предложения о цене контракта. Время, оставшееся до истечения срока подачи предложений о цене контракта, обновляется автоматически, с помощью программных и технических средств, обеспечивающих проведение такого аукциона, после снижения Н(М)Ц контракта или поступления последнего предложения о цене контракта. Если в течение указанного времени ни одного предложения о более низкой цене контракта не поступило, такой аукцион автоматически завершается. 

В течение 10 минут с момента завершения ЭА любой его участник вправе подать предложение о цене контракта, которое не ниже чем последнее предложение о минимальной цене контракта независимо от «шага аукциона». 

В случае, если участником ЭА предложена цена контракта, равная цене, предложенной другим участником такого аукциона, лучшим признается предложение о цене контракта, поступившее раньше. 

Протокол проведения ЭА размещается на ЭП ее оператором в течение 30 минут после окончания аукциона. В этом протоколе указываются адрес ЭП, дата, время начала и окончания аукциона, Н(М)Ц контракта, все минимальные предложения о цене контракта, сделанные участниками аукциона и ранжированные по мере убывания с указанием порядковых номеров, присвоенных заявкам, которые поданы его участниками с указанием времени поступления данных предложений. 

В течение 1 часа после размещения на ЭП протокола проведения ЭА оператор ЭП обязан направить заказчику указанный протокол и вторые части заявок на участие в таком аукционе, поданных его участниками, предложения о цене контракта которых при ранжировании получили первые 10 порядковых номеров, или в случае, если в таком аукционе принимали участие менее чем 10 его участников, вторые части заявок на участие в таком аукционе, поданных его участниками, а также документы этих участников, содержащиеся на дату и время окончания срока подачи заявок в реестре его участников, получивших аккредитацию на ЭП. В течение этого срока оператор ЭП обязан направить также соответствующие уведомления этим участникам. 

В случае, если в течение 10 минут после начала проведения ЭА ни один из его участников не подал предложение о цене контракта, такой аукцион признается несостоявшимся. В течение 30 минут после окончания указанного времени оператор ЭП размещает на ней протокол о признании аукциона несостоявшимся, в котором указываются адрес ЭП, дата, время начала и окончания такого аукциона, Н(М)Ц контракта. 

Любой участник ЭА после размещения на ЭП и в ЕИС протокола о проведении ЭА вправе направить оператору ЭП запрос о даче разъяснений результатов такого аукциона. Оператор ЭП в течение 2 рабочих дней с даты поступления данного запроса обязан предоставить этому участнику соответствующие разъяснения. 

В случае, если при проведении ЭА цена контракта снижена до 0,5% Н(М)Ц контракта или ниже, такой аукцион проводится на право заключить контракт. При этом такой аукцион проводится путем повышения цены контракта с учетом следующих особенностей: 

1) такой аукцион проводится до достижения цены контракта не более чем 100 млн. рублей; 

2) участник такого аукциона не вправе подавать предложения о цене контракта выше максимальной суммы сделки для этого участника, указанной в решении об одобрении или о совершении по результатам аукциона сделок от имени УЗ, которое содержится в реестре участников аукциона, получивших аккредитацию на ЭП; 

3) размер ОИК рассчитывается исходя из Н(М)Ц контракта, указанной в извещении о проведении аукциона. 

2.10. Порядок рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе 
Аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в ЭА и документы, направленные заказчику оператором ЭП, в части соответствия их требованиям, установленным ДЭА. 

Аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в ЭА принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки требованиям, установленным ДЭА. Для принятия указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку участнике аукциона, содержащуюся в реестре участников аукциона, получивших аккредитацию на ЭП. 

Аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок до принятия решения о соответствии 5 таких заявок требованиям, установленным ДЭА. В случае, если в таком аукционе принимали участие менее чем 10 его участников и менее чем 5 заявок соответствуют указанным требованиям, аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок, поданных всеми участниками ЭА, принявшими участие в нем. Рассмотрение данных заявок начинается с заявки, поданной участником, предложившим наиболее низкую цену контракта, и осуществляется с учетом ранжирования данных заявок. 

В случае, если не выявлено 5 заявок на участие в ЭА, соответствующих требованиям, установленным ДЭА, из 10 заявок на участие в нем, направленных ранее заказчику по результатам ранжирования, в течение 1 часа с момента поступления соответствующего уведомления от заказчика оператор ЭП обязан направить заказчику все вторые части этих заявок для выявления 5 заявок, соответствующих требованиям, установленным ДЭА. 

Общий срок рассмотрения вторых частей заявок на участие в ЭА не может превышать 3 рабочих дня с даты размещения на ЭП протокола проведения ЭА. 

Заявка на участие в ЭА признается не соответствующей требованиям, установленным ДЭА, в случае: 

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены реестром аккредитованных участников, требованиями Закона к содержанию заявки на участии, несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным ДЭА, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок; 

2) несоответствия участника такого аукциона единым и дополнительным требованиям. 

Принятие решения о несоответствии заявки требованиям, установленным ДЭА, по иным основаниям не допускается. 

Результаты рассмотрения заявок на участие в ЭА фиксируются в протоколе подведения итогов аукциона, который подписывается всеми участвовавшими в рассмотрении этих заявок членами аукционной комиссии, и не позднее рабочего дня, следующего за датой подписания указанного протокола, размещаются заказчиком на ЭП и в ЕИС. Указанный протокол должен содержать: 

• информацию о порядковых номерах 5 заявок (в случае принятия решения о соответствии 5 заявок требованиям, установленным ДЭА, или в случае принятия аукционной комиссией на основании рассмотрения вторых частей заявок, поданных всеми участниками аукциона, принявшими участие в нем, решения о соответствии более чем 1 заявки, но менее чем 5 данных заявок установленным требованиям), которые ранжированы и в отношении которых принято решение о соответствии требованиям, установленным ДЭА, или, если на основании рассмотрения вторых частей заявок, поданных всеми его участниками, принявшими участие в нем, принято решение о соответствии установленным требованиям более чем 1 заявки, но менее чем 5 данных заявок, информацию об их порядковых номерах, 

• решение о соответствии или о несоответствии заявок требованиям, установленным ДЭА, с обоснованием этого решения и с указанием положений Закона, которым не соответствует участник такого аукциона, положений ДЭА, которым не соответствует заявка, положений заявки, которые не соответствуют требованиям, установленным ДЭА, 

• информацию о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждой заявки. 

Любой участник ЭА, за исключением его участников, заявки на участие в таком аукционе которых получили первые три порядковых номера в соответствии с протоколом подведения итогов такого аукциона, вправе отозвать заявку, направив уведомление об этом оператору ЭП, с момента опубликования указанного протокола. 

Участник ЭА, который предложил наиболее низкую цену контракта и заявка которого соответствует требованиям, установленным ДЭА, признается победителем такого аукциона. 

В случае «смешанного» аукциона (сначала на понижение, а затем на повышение) победителем ЭА признается его участник, который предложил наиболее высокую цену за право заключения контракта и заявка которого соответствует требованиям, установленным ДЭА. 

В течение 1 часа с момента размещения на ЭП и в ЕИС протокола подведения итогов ЭА оператор ЭП направляет участникам аукциона, вторые части заявок которых рассматривались и в отношении заявок которых принято решение о соответствии или о несоответствии требованиям, установленным ДЭА, уведомления о принятых решениях. 

В случае, если аукционной комиссией принято решение о несоответствии требованиям, установленным ДЭА, всех вторых частей заявок или о соответствии указанным требованиям только одной второй части заявки, такой аукцион признается несостоявшимся. 

2.11. Заключение контракта по результатам электронного аукциона 
По результатам ЭА контракт заключается с победителем аукциона, а в определенных случаях с иным участником аукциона, заявка которого признана соответствующей требованиям, установленным ДЭА. 

В течение 5 дней с даты размещения в ЕИС протокола подведения итогов аукциона, заказчик размещает в ЕИС без своей подписи проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником ЭА, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке участника, в проект контракта, прилагаемый к ДЭА. 

В течение 5 дней с даты размещения заказчиком в ЕИС проекта контракта победитель ЭА размещает в ЕИС подписанный проект контракта, а также подписанный документ, подтверждающий предоставление ОИК. В случае, если при проведении аукциона цена контракта снижена на 25% и более от Н(М)Ц контракта, победитель аукциона предоставляет ОИК в полуторакратном размере (если Н(М)Ц контракта составляет более чем 15 млн. рублей), ОИК в полуторакратном размере или информацию о своей добросовестности (если Н(М)Ц контракта составляет 15 млн. рублей и менее), а также обоснование цены контракта при заключении контракта на поставку товара, необходимого для нормального жизнеобеспечения (продовольствия, средств для скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, оказываемой в экстренной или неотложной форме, лекарственных средств, топлива). 

Победитель ЭА, с которым заключается контракт, в случае наличия разногласий по проекту контракта размещает в ЕИС подписанный протокол разногласий. При этом победитель аукциона, с которым заключается контракт, указывает в протоколе разногласий замечания к положениям проекта контракта, не соответствующим извещению о проведении аукциона, ДЭА и своей заявке, с указанием соответствующих положений данных документов. 

В течение 3 рабочих дней с даты размещения победителем ЭА в ЕИС протокола разногласий заказчик рассматривает протокол разногласий и без своей подписи размещает в ЕИС доработанный проект контракта либо повторно размещает в ЕИС проект контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя аукциона. При этом размещение в ЕИС заказчиком проекта контракта с вышеуказанным отдельным документом допускается при условии, что победитель такого аукциона разместил в ЕИС протокол разногласий не позднее чем в течение 13 дней с даты размещения в ЕИС протокола подведения итогов аукциона. 

В течение 3 рабочих дней с даты размещения заказчиком в ЕИС доработанного проекта контракта или первоначального проекта контракта с отказом учесть замечания победителя, победитель ЭА размещает в ЕИС подписанный проект контракта, а также подписанный документ, подтверждающий предоставление ОИК или протокол разногласий. 

В течение 3 рабочих дней с даты размещения в ЕИС подписанного победителем ЭА проекта контракта, и предоставления таким победителем ОИК заказчик обязан разместить подписанный контракт в ЕИС. 

С момента размещения в ЕИС подписанного заказчиком контракта он считается заключенным. 
Контракт может быть заключен не ранее чем через 10 дней с даты размещения в ЕИС протокола подведения итогов ЭА. 

Контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении ЭА и ДЭА, по цене, предложенной его победителем. 

Денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявки, возвращаются победителю аукциона. 

В случае «смешанного» аукциона контракт заключается только после внесения на счет заказчика, участником ЭА, с которым заключается контракт, денежных средств в размере предложенной таким участником цены за право заключения контракта, а также предоставления ОИК. 

Победитель ЭА признается уклонившимся от заключения контракта в случае: 

• если в соответствующие сроки он не направил заказчику подписанный проект контракта, 

• если направил протокол разногласий по истечении 13 дней с даты размещения в ЕИС протокола подведения итогов аукциона, 

• если не исполнил антидемпинговые требования (в случае снижения при проведении аукциона цены контракта на 25% и более от Н(М)Ц контракта). 

В случае, если победитель ЭА признан уклонившимся от заключения контракта, заказчик вправе обратиться в суд с требованием о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения контракта в части, не покрытой суммой обеспечения заявки на участие в ЭА, и заключить контракт с участником такого аукциона, который предложил такую же, как и победитель такого аукциона, цену контракта или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем такого аукциона. В случае согласия этого участника заключить контракт этот участник признается победителем такого аукциона и проект контракта, прилагаемый к ДЭА, составляется заказчиком путем включения в проект контракта условий его исполнения, предложенных этим участником. Проект контракта должен быть направлен заказчиком этому участнику в срок, не превышающий 10 дней с даты признания победителя аукциона уклонившимся от заключения контракта. 

Участник ЭА, признанный победителем аукциона в вышеуказанном порядке вправе подписать контракт и передать его заказчику в соответствующем порядке и в соответствующие сроки или отказаться от заключения контракта. Одновременно с подписанным экземпляром контракта победитель такого аукциона обязан предоставить ОИК, а в случае «смешанного» аукциона также обязан внести на счет заказчика денежные средства в размере предложенной этим победителем цены за право заключения контракта. Если этот победитель уклонился от заключения контракта, такой аукцион признается несостоявшимся. 

В случае наличия принятых судом или арбитражным судом судебных актов либо возникновения обстоятельств непреодолимой силы, препятствующих подписанию контракта одной из сторон в установленные настоящей статьей сроки, эта сторона обязана уведомить другую сторону о наличии данных судебных актов или данных обстоятельств в течение одного дня. При этом течение установленных настоящей статьей сроков приостанавливается на срок исполнения данных судебных актов или срок действия данных обстоятельств, но не более чем на тридцать дней. В случае отмены, изменения или исполнения данных судебных актов или прекращения действия данных обстоятельств соответствующая сторона обязана уведомить другую сторону об этом не позднее дня, следующего за днем отмены, изменения или исполнения данных судебных актов или прекращения действия данных обстоятельств. 

2.12. Последствия признания электронного аукциона несостоявшимся 
В случае, если ЭА признан не состоявшимся в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок подана только одна заявка: 

1) оператор ЭП не позднее рабочего дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок, направляет заказчику обе части этой заявки, а также соответствующие документы подавшего ее участника аукциона, предусмотренные Законом и содержащиеся на дату и время окончания срока подачи заявок в реестре участников аукциона, получивших аккредитацию на ЭП; 

2) оператор ЭП в течение вышеуказанного срока обязан направить уведомление участнику аукциона, подавшему единственную заявку на участие в аукционе; 

3) аукционная комиссия в течение 3 рабочих дней с даты получения единственной заявки и соответствующих документов рассматривает эту заявку и эти документы на предмет соответствия требованиям Закона и ДЭА и направляет оператору ЭП протокол рассмотрения единственной заявки, подписанный членами аукционной комиссии. Указанный протокол должен содержать следующую информацию: 

а) решение о соответствии участника такого аукциона, подавшего единственную заявку и поданной им заявки требованиям Закона и ДЭА либо о несоответствии данного участника и поданной им заявки требованиям Закона и/или ДЭА с обоснованием этого решения, в том числе с указанием положений Закона и/или ДЭА, которым не соответствует единственная заявка на участие в аукционе; 

б) решение каждого члена аукционной комиссии о соответствии участника аукциона и поданной им заявки требованиям Закона и ДЭА либо о несоответствии указанного участника и поданной им заявки на участие в аукционе требованиям Закона и (или) ДЭА; 

4) контракт заключается с участником такого аукциона, подавшим единственную заявку на участие в нем, если этот участник и поданная им заявка признаны соответствующими требованиям Закона и ДЭА, как с единственным П(ПИ) (по согласованию с соответствующим органом по контролю). 

В случае, если электронный аукцион признан не состоявшимся в связи с тем, что аукционной комиссией принято решение о признании только одного УЗ, подавшего заявку на участие в аукционе, его участником: 

1) оператор ЭП в течение 1 часа после размещения на ЭП протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе обязан направить заказчику вторую часть заявки, поданной данным участником, а также соответствующие документы данного участник и содержащиеся на дату и время окончания срока подачи заявок в реестре участников аукциона, получивших аккредитацию на ЭП; 

2) оператор ЭП в течение вышеуказанного срока обязан направить уведомление единственному участнику аукциона; 

3) аукционная комиссия в течение 3 рабочих дней с даты получения заказчиком второй части этой заявки единственного участника аукциона и соответствующих документов рассматривает данную заявку и указанные документы на предмет соответствия требованиям Закона и ДЭА и направляет оператору ЭП протокол рассмотрения заявки единственного участника аукциона, подписанный членами аукционной комиссии. Указанный протокол должен содержать следующую информацию: 

а) решение о соответствии единственного участника аукциона и поданной им заявки требованиям Закона и ДЭА либо о несоответствии этого участника и данной заявки требованиям Закона и/или ДЭА с обоснованием указанного решения, в том числе с указанием положений Закона и/или ДЭА, которым не соответствует эта заявка; 

б) решение каждого члена аукционной комиссии о соответствии единственного участника аукциона и поданной им заявки требованиям Закона и ДЭА либо о несоответствии этого участника и поданной им заявки требованиям Закона и/или ДЭА; 

4) контракт с единственным участником аукциона, если этот участник и поданная им заявка на участие в таком аукционе признаны соответствующими требованиям Закона и ДЭА, заключается как с единственным П(ПИ) (по согласованию с соответствующим органом по контролю). 

В случае, если ЭА признан не состоявшимся в связи с тем, что в течение 10 минут после начала проведения аукциона ни один из его участников не подал предложение о цене контракта: 

1) оператор ЭП в течение 1 часа после размещения на ЭП протокола о признании аукциона несостоявшимся обязан направить заказчику указанный протокол и вторые части заявок, поданных его участниками, а также соответствующие документы участников аукциона и содержащиеся на дату и время окончания срока подачи заявок в реестре участников аукциона, получивших аккредитацию на ЭП; 

2) оператор ЭП в течение вышеуказанного срока обязан направить уведомления участникам аукциона; 

3) аукционная комиссия в течение 3 рабочих дней с даты получения заказчиком вторых частей заявок участников аукциона и соответствующих документов рассматривает вторые части этих заявок и указанные документы на предмет соответствия требованиям Закона и ДЭА и направляет оператору ЭП протокол подведения итогов аукциона, подписанный членами аукционной комиссии. Указанный протокол должен содержать следующую информацию: 

а) решение о соответствии участников аукциона и поданных ими заявок на участие в нем требованиям Закона и ДЭА или о несоответствии участников аукциона и данных заявок требованиям Закона и/или ДЭА с обоснованием указанного решения, в том числе с указанием положений ДЭА, которым не соответствуют данные заявки, содержания данных заявок, которое не соответствует требованиям ДЭА; 

б) решение каждого члена аукционной комиссии о соответствии участников аукциона и поданных ими заявок требованиям Закона и ДЭА или о несоответствии участников аукциона и поданных ими заявок требованиям Закона и/или ДЭА; 

4) контракт заключается как с единственным П(ПИ) (по согласованию с соответствующим органом по контролю) с участником аукциона, заявка которого подана: 

а) ранее других заявок, если несколько участников аукциона и поданные ими заявки признаны соответствующими требованиям Закона и ДЭА; 

б) единственным участником аукциона, если только один участник аукциона и поданная им заявка признаны соответствующими требованиям Закона и ДЭА. 

В случае, если ЭА признан не состоявшимся в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок не подано ни одной заявки на участие в нем или по результатам рассмотрения первых частей заявок аукционная комиссия приняла решение об отказе в допуске к участию в нем всех его участников, подавших заявки, а также в случае, если ЭА признан не состоявшимся в связи с тем, что второй участник не согласился заключать контракт, заказчик вносит изменения в план-график (при необходимости также в план закупок) и осуществляет закупку путем проведения запроса предложений (при этом объект закупки не может быть изменен) или иным способом в соответствии с Законом. 

Лекция 6. Правовое регулирование закупок в форме запроса котировок

6. Проведение запроса котировок 
Под запросом котировок понимается способ определения П(ПИ), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд ТРУ сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок и победителем запроса котировок признается УЗ, предложивший наиболее низкую цену контракта. 

Не допускается взимание платы за участие в запросе котировок. 

Условия применения запроса котировок: 
• Н(М)Ц контракта не превышает 500 тысяч рублей; 
• совокупный годовой объем закупок, осуществляемых путем проведения запроса котировок, не должен превышать 10% объема средств, предусмотренных на все закупки заказчика в соответствии с планом-графиком, но не должен составлять более чем 100 млн. руб. в год. 
Особенность: 
В 2014 и 2015 годах расчет совокупного годового объема закупок производится заказчиками без использования планов-графиков. 
Комментарии: По действующему законодательству порядок ведения плана-графика регулируется Приказом МЭР и КФ № 20н. 

6.1. Особые случаи проведения запроса котировок 
• Для обеспечения деятельности заказчика на территории иностранного государства дипломатические представительства и консульские учреждения РФ, торговые представительства РФ, официальные представительства РФ при международных организациях и иные заказчики, осуществляющие свою деятельность за пределами территории РФ, вправе осуществлять закупки ТРУ путем проведения запроса котировок для обеспечения своей деятельности на территории иностранного государства у российских или иностранных П(ПИ) независимо от цены контракта. В этом случае опубликование извещения не требуется. 

• Для оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи в экстренной или неотложной форме и нормального жизнеобеспечения граждан заказчик вправе осуществить закупки продовольствия, средств, необходимых для оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи в экстренной или неотложной форме, лекарственных средств, топлива, которые необходимы для нормального жизнеобеспечения граждан и отсутствие которых приведет к нарушению их нормального жизнеобеспечения, путем проведения запроса котировок независимо от цены контракта в случаях, если: 

1) судом вынесено определение об обеспечении иска, поданного заказчиком в связи с неисполнением контракта, решение о расторжении контракта на поставки продовольствия, средств, необходимых для оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи в экстренной или неотложной форме, лекарственных средств, или топлива, которые необходимы для нормального жизнеобеспечения граждан и отсутствие которых приведет к нарушению их нормального жизнеобеспечения; 

2) контрольным органом в сфере закупок выдано предписание об отмене результатов конкурса или ЭА и принято решение о возможности осуществления закупки данного товара путем проведения запроса котировок. Указанное решение принимается контрольным органом в сфере закупок на основании заявления заказчика в срок не более чем десять рабочих дней с даты выдачи этого предписания; 

3) ранее заключенный контракт расторгнут в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта. 

Примечание. Контракт на поставку указанных товаров может заключаться на срок, не превышающий срока, необходимого для проведения конкурса или ЭА на право заключить контракт на поставку данного товара. При заключении указанного контракта количество поставляемого товара не может превышать количество товара, необходимое для нормального жизнеобеспечения граждан в течение указанного срока. 
6.2. Регламент проведения запроса котировок. 
1. Принятие решения о проведении запроса котировок. 
Срок: до выхода извещения о проведении запроса котировок 

Документ: план-график. 

2. Создание котировочной комиссии по рассмотрению заявок на участие в запросе котировок. 
Срок: до размещения извещения о проведении запроса котировок в ЕИС. 

Документ: приказ о создании комиссии, положение о работе комиссии. 

3. Разработка извещения о проведении запроса котировок. 
Требования, предъявляемые к извещению о проведении запроса котировок: 

В извещении о проведении запроса котировок должна содержаться следующая информация: 

1) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона, ответственное должностное лицо заказчика, специализированной организации; 

2) краткое изложение условий контракта: 

• наименование и описание объекта закупки, 

• информация о количестве и месте доставки товара, 

• место выполнения работы или оказания услуги, 

• срок поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, 

• Н(М)Ц контракта, 

• источник финансирования. 

Особенность: В случае, если при заключении контракта объем подлежащих выполнению работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования и объем оказания: 
• услуг связи, 
• юридических услуг, 
• медицинских услуг, 
• образовательных услуг, 
• услуг общественного питания, 
• услуг переводчика, 
• услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, 
• гостиничных услуг, 
невозможно определить, в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги. 
При этом в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется по цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной части к технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки которых будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем Н(М)Ц контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке; 
3) ИКЗ (вступает в силу с 01.01.2016 г.); 

4) ограничение участия в определении П(ПИ), установленное в соответствии с Законом; 

5) используемый способ определения П(ПИ); 

6) срок, место и порядок подачи заявок УЗ; 

7) размер ОИК, порядок предоставления ОИК, требования к ОИК (если установление требования ОИК предусмотрено Законом), а также информация о банковском сопровождении контракта; 

8) требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с Законом 

9) форма заявки на участие в запросе котировок; 

10) место, дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе котировок и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе котировок; 

11) информация о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого победитель запроса котировок или иной участник запроса котировок, с которым заключается контракт при уклонении победителя запроса котировок от заключения контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя запроса котировок или иного участника запроса котировок уклонившимися от заключения контракта; 

12) информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии Законом; 

13) преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии с Законом. 

К извещению о проведении запроса котировок должен быть приложен проект контракта. 

4. Размещение в ЕИС извещения о проведении запроса котировок и проекта контракта. 
Заказчик обязан разместить в ЕИС извещение в сроки: 

1) не менее чем за 7 рабочих дней до даты истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок, в случае осуществления закупки ТРУ на сумму, не превышающую 500 тысяч рублей 

2) не менее чем за 4 рабочих дня до даты истечения срока подачи заявок, в случае: 

• осуществления закупки ТРУ на сумму, не превышающую 250 тысяч рублей, 

• проведения запроса котировок для оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи в экстренной или неотложной форме и нормального жизнеобеспечения граждан 

Извещение о проведении запроса котировок должно быть доступным для ознакомления в течение всего срока подачи заявок на участие в запросе котировок без взимания платы. 

5. Направление запросов о предоставлении котировок 
Право Заказчика: одновременно с размещением в ЕИС извещения о проведении запроса котировок направить запрос о предоставлении котировок не менее чем 3 лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок. 

Обязанность Заказчика: при проведении запроса котировок направить запрос о предоставлении котировок не менее чем 3 лицам, которые могут осуществить поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок: • для обеспечения деятельности заказчика на территории иностранного государства; 

• для оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи в экстренной или неотложной форме и нормального жизнеобеспечения граждан. 

Запрос о предоставлении котировок может направляться с использованием любых средств связи, в том числе в форме электронного документа одновременно с размещением извещения. 

Заказчик вправе принять решение о внесении изменений в извещение о проведении запроса котировок не позднее чем за 2 рабочих дня до даты истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок. 

Изменение объекта закупки не допускается. 

В течение 1 рабочего дня с даты принятия указанного решения указанные изменения размещаются заказчиком в ЕИС в порядке, установленном для размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок. 

При этом срок подачи заявок на участие в запросе котировок должен быть продлен так, чтобы с даты размещения в ЕИС указанных изменений до даты истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок этот срок составлял не менее чем 7 рабочих дней, а при осуществлении закупки ТРУ на сумму, не превышающую 250 тысяч рублей, не менее чем 4 рабочих дня до даты истечения этого срока. 

6. Принятие и регистрация котировочных заявок. 
Заявка на участие в запросе котировок должна содержать информацию, необходимую заказчику в соответствии с извещением о проведении запроса котировок, а также: 

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок; 

2) цену ТРУ; 

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ или копии таких документов; 

4) ИНН учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок. 

Требовать от участника запроса котировок предоставления иных документов и информации не допускается. 

Любой участник закупки вправе подать только одну заявку на участие в запросе котировок. В случае, если заказчиком были внесены изменения в извещение о проведении запроса котировок, участник закупки вправе изменить или отозвать свою заявку на участие в запросе котировок до истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок. 

Заявка на участие в запросе котировок подается заказчику в письменной форме в запечатанном конверте, не позволяющем просматривать содержание такой заявки до вскрытия конверта, или в форме электронного документа в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок. 

Заказчик обеспечивает сохранность конвертов с заявками, защищенность, неприкосновенность и конфиденциальность поданных в форме электронного документа заявок на участие в запросе котировок и обеспечивает рассмотрение содержания заявок на участие в запросе котировок только после вскрытия конвертов с такими заявками и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе котировок в соответствии с Законом. 

Заявка на участие в запросе котировок, поданная в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок, регистрируется заказчиком. При этом отказ в приеме и регистрации конверта с такой заявкой, на котором не указана информация о подавшем его лице, и требование предоставления данной информации не допускаются. По требованию участника запроса котировок, подавшего заявку на участие в запросе котировок, заказчик выдает расписку в получении заявки на участие в запросе котировок с указанием даты и времени ее получения. 

Заявки на участие в запросе котировок, поданные после окончания срока подачи таких заявок, указанного в извещении о проведении запроса котировок, не рассматриваются и в день их поступления возвращаются лицам, подавшим такие заявки. 

В случае, если по окончании срока подачи заявок на участие в запросе котировок подана только одна такая заявка или не подано ни одной такой заявки, запрос котировок признается несостоявшимся. 

7. Рассмотрение и оценка котировочных заявок. 
Срок: в течение 1 рабочего дня, следующего после даты окончания срока подачи заявок на участие в запросе котировок. 

Публичное вскрытие конвертов! 
Место и время вкрытия конвертов: указано в извещении 

Обязанности заказчика при вскрытии конвертов: 

предоставить возможность всем участникам запроса котировок, подавшим заявки на участие в запросе котировок, или представителям этих участников присутствовать при вскрытии конвертов с такими заявками и (или) открытии доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам (т.е. предоставление возможности получать в режиме реального времени полную информацию о вскрытии конвертов с такими заявками и (или) об открытии доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам). 

объявить участникам запроса котировок, присутствующим при вскрытии этих конвертов и (или) открытии доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам, о возможности подачи заявок на участие в запросе котировок до вскрытия конвертов с такими заявками и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам. 

обеспечить осуществление аудиозаписи вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе котировок и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам. 

Любой участник запроса котировок, присутствующий при вскрытии конвертов с такими заявками и (или) открытии доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам, вправе осуществлять аудио- и видеозапись вскрытия этих конвертов и (или) открытия данного доступа. 
Котировочные заявки отклоняются, если: 

а) они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, 

б) предложенная в таких заявках цена ТРУ превышает Н(М)Ц контракта, указанную в извещении о проведении запроса котировок, 

в) участником запроса котировок не предоставлены документы и информация в отношении получения преференции (участие учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы в закупках, участие организаций инвалидов в закупках, участие субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в закупках). 

Отклонение заявок на участие в запросе котировок по иным основаниям не допускается. 
Информация объявляемая при вскрытии конвертов с заявками и (или) открытии доступа к поданным в форме электронных документов таким заявкам: 

о месте, дате и времени вскрытия конвертов; 

наименование (для юридического лица), ФИО (для физического лица) участника, подавшего заявку; 

почтовый адрес каждого участника запроса котировок, 

цена ТРУ, 

информация, необходимая заказчику в соответствии с извещением о проведении запроса котировок. 

Победителем запроса котировок признается участник, подавший заявку на участие в запросе котировок, которая соответствует всем требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и в которой указана наиболее низкая цена ТРУ. При предложении наиболее низкой цены ТРУ несколькими участниками запроса котировок победителем запроса котировок признается участник, заявка на участие в запросе котировок которого поступила ранее других заявок на участие в запросе котировок, в которых предложена такая же цена. 

Протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок содержит: 
• сведения о заказчике, 

• о существенных условиях контракта, 

• о всех участниках размещения заказа, подавших котировочные заявки, 

• об отклоненных заявках с обоснованием причин отклонения, 

• предложение о наиболее низкой цене ТРУ, 

• сведения о победителе запроса котировок, 

• об участнике запроса котировок, предложившем в заявке цену контракта такую же, как и победитель запроса котировок 

• об участнике запроса котировок, предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после предложенных победителем запроса котировок условий. 

Примечание: Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок подписывается всеми присутствующими на заседании членами котировочной комиссии. 
8. Размещение протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок в ЕИС. 
Срок: в день его подписания 

Документ: протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок. 

9. Передача победителю запроса котировок одного экземпляра протокола и проекта контракта. 
Срок: в течение 2 рабочих дней со дня подписания протокола 

Документ: 1 экземпляр протокола, проект контракта. 

6.3. Особенности запроса котировок 
• Контракт может быть заключен не ранее чем через семь дней с даты размещения в ЕИС протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок и не позднее чем через двадцать дней с даты подписания указанного протокола. 

• При проведении запроса котировок заказчик вправе устанавливать обеспечение заявок и обязан установить обеспечение исполнения контракта. 

• Единственный критерий выбора победителя – цена контракта. 

• Не предусмотрено деление на лоты. 

6.4. Уклонение участника от заключения контракта 
1. В случае, если победитель запроса котировок не представил заказчику подписанный контракт в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок, такой победитель признается уклонившимся от заключения контракта. 

2. В случае признания победителя запроса котировок уклонившимся от заключения контракта заказчик вправе: 

• обратиться в суд с иском о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения контракта, и 

• заключить контракт с участником запроса котировок, предложившим такую же, как и победитель запроса котировок, цену контракта, или 

• при отсутствии этого участника с участником запроса котировок, предложение о цене контракта которого содержит лучшее условие по цене контракта, следующее после предложенного победителем запроса котировок условия, если цена контракта не превышает начальную (максимальную) цену контракта, указанную в извещении о проведении запроса котировок. 

Примечание: При этом заключение контракта для этих участников является обязательным. В случае, уклонения этих участников от заключения контракта заказчик вправе обратиться в суд с иском о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения контракта, и осуществить повторно запрос котировок. 
6.5. Контракт 
1. Контракт может быть заключен не ранее чем через 7 дней с даты размещения в ЕИС протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок и не позднее чем через 20 дней с даты подписания указанного протокола. 

2. Контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, по цене, предложенной в заявке на участие в запросе котировок победителя запроса котировок или в заявке на участие в запросе котировок участника запроса котировок, с которым заключается контракт в случае уклонения такого победителя от заключения контракта. 

3. В случае наличия принятых судом или арбитражным судом судебных актов либо возникновения обстоятельств непреодолимой силы, препятствующих подписанию контракта одной из сторон в установленные настоящей статьей сроки, эта сторона обязана уведомить другую сторону о наличии данных судебных актов или обстоятельств в течение 1 дня. При этом течение установленных настоящей статьей сроков приостанавливается на срок исполнения данных судебных актов или срок действия данных обстоятельств, но не более чем на тридцать дней. В случае отмены, изменения или исполнения данных судебных актов либо прекращения действия данных обстоятельств соответствующая сторона обязана уведомить другую сторону об этом не позднее дня, следующего за днем отмены, изменения или исполнения данных судебных актов либо прекращения действия данных обстоятельств. 

6.6. Последствия признания запроса котировок несостоявшимся 
1. Заказчик заключает контракт с единственным П(ПИ) (смотрим ч.1 п.25 ст.93), если запрос котировок признан не состоявшимся по основаниям, предусмотренным: 

• в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в запросе котировок подана только одна заявка. При этом такая заявка признана соответствующей требованиям Закона и требованиям, указанным в извещении о проведении запроса котировок; 

• связи с тем, что по результатам рассмотрения заявок на участие в запросе котировок только одна такая заявка признана соответствующей требованиям Закона и требованиям, указанным в извещении о проведении запроса котировок. 

2. Если запрос котировок признан не состоявшимся в связи с тем, что котировочной комиссией отклонены все поданные заявки на участие в запросе котировок, заказчик продлевает срок подачи заявок на участие в запросе котировок на четыре рабочих дня и в течение одного рабочего дня после даты окончания срока подачи таких заявок размещает в ЕИС извещение о продлении срока подачи таких заявок. При этом заказчик обязан направить запрос о подаче заявок на участие в запросе котировок не менее чем трем его участникам, которые могут осуществить поставку необходимого товара, выполнение работы или оказание услуги. 

3. В случае, если после даты окончания срока подачи заявок на участие в запросе котировок, указанного в извещении о продлении срока подачи таких заявок, подана только одна такая заявка и она признана соответствующей требованиям Закона и требованиям, указанным в извещении о проведении запроса котировок, заказчик заключает контракт с единственным П(ПИ). 

4. В случае, если после даты окончания срока подачи заявок на участие в запросе котировок, указанного в извещении о продлении срока подачи таких заявок, не подано ни одной такой заявки, заказчик вносит изменения в план-график (при необходимости также в план закупок) и снова осуществляет закупку. 

6.7. Преимущества и недостатки проведения запроса котировок 
+ Короткие сроки проведения процедуры закупки; 

+ Упрощенная документация; 

+ Упрощенная процедура размещения заказа; 

– Ограничение по цене контракта; 

– Высокий шанс привлечения недобросовестных П(ПИ); 

– Высокий шанс приобретения некачественных ТРУ. 

Лекция 7.  Правовое регулирование закупок в форме запроса предложений
1. Запрос предложений 
В Европейских странах запросы предложений направляются не менее чем трем поставщикам. Заказчик (закупающая организация) устанавливает критерии для оценки предложений, определяет их относительное значение и порядок применения при оценке. 

Данные критерии касаются управленческой и технической компетентности поставщика, эффективности представленного им предложения, с точки зрения решения поставленной задачи, а также адекватности цены, включая расходы на эксплуатацию, обслуживание и ремонт. 

В данной ситуации допустимо проведение переговоров, запрос или разрешение заказчиком пересмотра предложений. Переговоры носят конфиденциальный характер, и возможность участвовать в них предоставляется всем претендентам, которые внесли предложения, и предложения которых не были отклонены. Затем заказчик предлагает поставщикам представить к определенной дате свои окончательные варианты предложений, из которых и выбирается оптимальный. 

В России под запросом предложений, в рамках Закона, понимается способ определения П(ПИ), при котором информация о закупаемых для обеспечения государственных или муниципальных нужд в ТРУ сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения в ЕИС извещения о проведении запроса предложений, документации о проведении запроса предложений и победителем запроса предложений признается участник закупки, направивший окончательное предложение, которое наилучшим образом соответствует установленным заказчиком требованиям к ТРУ. 
Законом определены восемь случаев, при которых закупка осуществляется путем проведения запроса предложений: 
1) заключения контракта на поставки спортивного инвентаря и оборудования, спортивной экипировки, необходимых для подготовки спортивных сборных команд РФ по олимпийским и паралимпийским видам спорта, а также для участия спортивных сборных команд РФ в Олимпийских играх и Паралимпийских играх; 

2) заключения федеральным органом исполнительной власти в соответствии с установленными Правительством РФ правилами контракта с иностранной организацией на лечение гражданина РФ за пределами территории РФ; 

Выпущено Постановление Правительства РФ от 11.11.2013 г. № 1011 «Об утверждении Правил заключения федеральным органом исполнительной власти контракта с иностранной организацией на лечение гражданина РФ за пределами территории РФ». 

3) осуществления закупок: 

• дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями РФ, 

• торговыми представительствами РФ, 

• официальными представительствами РФ при международных организациях 

• иными заказчиками, осуществляющими свою деятельность за пределами территории РФ, для обеспечения такой деятельности в случае, если Н(М)Ц контракта не превышает 15 млн. рублей; 

4) осуществления закупки ТРУ, являющихся предметом контракта, расторжение которого осуществлено заказчиком на основании решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством при условии, если это было предусмотрено контрактом. 

При этом в случае, если до расторжения контракта П(ПИ) частично исполнил обязательства, предусмотренные контрактом, при заключении нового контракта на основании настоящего пункта количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом количества поставленного товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по расторгаемому контракту, а цена контракта должна быть уменьшена пропорционально количеству поставленного товара, объему выполненной работы или оказанной услуги; 
5) осуществления закупок лекарственных препаратов, которые необходимы для назначения пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинских документах пациента и журнале врачебной комиссии. 

Особенности: 
• объем закупаемых лекарственных препаратов не должен превышать объем лекарственных препаратов, необходимых пациенту в течение срока лечения; 
• предметом одного контракта не могут являться лекарственные препараты, необходимые для назначения двум и более пациентам. 
• извещение о проведении запроса предложений в соответствии с настоящим пунктом должно быть размещено в ЕИС не позднее следующего рабочего дня после даты осуществления закупки; 
• контракт на сумму, не превышающую двести тысяч рублей. 
• решение врачебной комиссии должно включаться одновременно с контрактом в реестр контрактов, при условии обеспечения обезличивания персональных данных. 
6) признания повторного конкурса, ЭА не состоявшимся при следующих основаниях: 

• по окончании срока подачи заявок на участие в конкурсе не подано ни одной заявки; 

• по результатам рассмотрения заявок на участие в конкурсе конкурсная комиссия отклонила все такие заявки; 

• по результатам предквалификационного отбора ни один участник закупки не признан соответствующим установленным единым требованиям и дополнительным требованиям. 

В этих случаях заказчик вносит изменения в план-график (при необходимости также в план закупок) и осуществляет данную закупку путем проведения запроса предложений (при этом объект закупки не может быть изменен). 
7) осуществления закупок изделий народных художественных промыслов, образцы которых зарегистрированы в порядке, установленном уполномоченным Правительством РФ федеральным ОИВ. 

8) осуществления закупок услуг по защите интересов РФ в случае подачи физическими лицами и (или) юридическими лицами в судебные органы иностранных государств, международные суды и арбитражи исков к РФ при необходимости привлечения российских и (или) иностранных специалистов, экспертов и адвокатов к оказанию таких услуг. 

1.1. Извещение о проведении запроса предложений 
Срок: извещение о проведении запроса предложений размещается заказчиком в ЕИС не позднее чем за 5 дней до даты проведения такого запроса. 

Наряду с размещением извещения о проведении запроса предложений заказчик вправе направить приглашения принять участие в запросе предложений лицам, способным осуществить поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся объектами закупок. 

В этом случае заказчик обязан направить приглашения принять участие в запросе предложений лицам, с которыми в течение 18 месяцев, предшествующих проведению запроса предложений, заказчиком заключались контракты в отношении тех же объектов закупок, при условии, что указанные контракты не были расторгнуты в связи с нарушением П(ПИ) условий указанных контрактов в соответствии с положениями Закона. 

В случае проведения запроса предложений после одностороннего расторжения контракта заказчик обязан направить приглашения принять участие в запросе предложений только лицам, которые являлись УЗ на право заключения контракта, расторжение которого осуществлено в одностороннем порядке и в отношении заявок которых при осуществлении данных закупок не принято решение об отклонении в связи с несоответствием таких заявок требованиям Закона, не позднее чем за 5 рабочих дней до даты проведения запроса предложений. Извещение о проведении запроса предложений должно содержать следующую информацию: 

1) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона, ответственное должностное лицо заказчика, специализированной организации; 

2) краткое изложение условий контракта: 

• наименование и описание объекта закупки, 

• информация о количестве и месте доставки товара, 

• место выполнения работы или оказания услуги, 

• срок поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, 

• Н(М)Ц контракта, 

• источник финансирования. 

Особенность: В случае, если при заключении контракта объем подлежащих выполнению работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования и объем оказания: 
• услуг связи, 
• юридических услуг, 
• медицинских услуг, 
• образовательных услуг, 
• услуг общественного питания, 
• услуг переводчика, 
• услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, 
• гостиничных услуг, 
невозможно определить, в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги. 
При этом в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется по цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной части к технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки которых будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем Н(М)Ц контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке; 
3) ИКЗ (вступает в силу с 01.01.2016 г.); 

4) ограничение участия в определении П(ПИ), установленное в соответствии с Законом; 

5) используемый способ определения П(ПИ); 

6) размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а также условия БГ (если такой способ обеспечения заявок применим в соответствии с Законом), в случае заключения контракта, когда повторный конкурс, электронный аукцион признаются не состоявшимися; 

7) размер ОИК, порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому обеспечению (если установление требования ОИК предусмотрено Законом), а также информация о банковском сопровождении контракта; 

8) требования, предъявляемые к участникам запроса предложений, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса предложений в соответствии с Законом; 

9) язык или языки, на которых предоставлена документация о проведении запроса предложений; 

10) место, дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений, рассмотрения и оценки таких заявок; 

11) способы получения документации о проведении запроса предложений, срок, место и порядок предоставления этой документации; 

12) плата (при ее установлении), взимаемая заказчиком за предоставление документации о проведении запроса предложений, способ осуществления и валюта платежа; 

13) срок, место и порядок подачи заявок на участие в запросе предложений; 

14) преимущества, предоставляемые заказчиком (участие учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы в закупках, участие организаций инвалидов в закупках, участие СМП, СОНКО в закупках). 

С момента размещения в ЕИС извещения о проведении запроса предложений заказчик не вправе отменять проведение запроса предложений или вносить изменения в извещение о проведении запроса предложений, документацию о проведении запроса предложений. 
1.2. Документация о проведении запроса предложений 
Одновременно с размещением извещения о проведении запроса предложений заказчик размещает в ЕИС документацию о проведении запроса предложений, которая должна содержать следующую информацию: 

1) информация, указанная в извещении о проведении запроса предложений; 

2) наименование и описание объекта закупки, в том числе обоснование Н(М)Ц контракта; 

3) требования к содержанию, в том числе составу, форме заявок на участие в запросе предложений и инструкция по их заполнению. 

При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников запроса предложений или доступа к участию в запросе предложений; 
4) информация о возможности заказчика изменить предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги при заключении контракта либо в ходе его исполнения; 

5) порядок проведения запроса предложений; 

6) порядок и срок отзыва заявок на участие в запросе предложений, порядок возврата таких заявок (в том числе поступивших после окончания срока их приема); 

7) критерии оценки заявок на участие в запросе предложений, величины значимости этих критериев в соответствии с Законом, порядок рассмотрения и оценки таких заявок; 

8) информация о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого победитель запроса предложений должен подписать контракт, условия признания победителя запроса предложений уклонившимся от заключения контракта; 

9) информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта. 

К документации о проведении запроса предложений прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью документации о проведении запроса предложений. 
1.3. Порядок подачи и вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений 
В срок и в порядке, которые установлены в извещении о проведении запроса предложений и документации о проведении запроса предложений, участники подают заявки на участие в запросе предложений заказчику в письменной форме или в форме электронного документа. 

ПУБЛИЧНАЯ процедура вскрытия конвертов. 
Место, день и время вскрытия конвертов и открытия доступа к поданным в электронной форме заявкам: указано в извещении и в документации. 87 

Обязанности заказчика при вскрытии конвертов и открытия доступа к поданным в электронной форме заявкам: 

• публично объявить присутствующим участникам запроса предложений, о возможности подачи заявок, изменения или отзыва поданных заявок; 

• предоставить возможность всем участникам запроса предложений, подавшим заявки, возможность присутствовать при вскрытии конвертов с их заявками и (или) открытии доступа к поданным в форме электронных документов заявкам и оглашении заявки, содержащей лучшие условия исполнения контракта; 

• обеспечить осуществление аудиозаписи вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений, конвертов с окончательными предложениями и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений, окончательным предложениям. 

Любой участник запроса предложений, присутствующий при вскрытии конвертов с заявками на участие в запросе предложений, конвертов с окончательными предложениями и (или) открытии доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений, окончательным предложениям, вправе осуществлять аудио- и видеозапись вскрытия этих конвертов и открытия указанного доступа. 
1.4. Рассмотрение и оценка заявок на участие в запросе предложений 
Рассмотрение и оценка заявок осуществляются комиссией сразу же! 
I. Основание для отклонения: 

Основания для отклонения

заявка не соответствует требованиям, установленным в документации о проведении запроса предложений

две и более заявки от одного участника

II. Первый этап оценки заявок: 

1. Заявка оценивается на основании критериев указанных в документации о проведении запроса предложений (Заказчик вправе не применять предусмотренные Законом критерии, критерии оценки и их значимость устанавливаются по усмотрению заказчика); 

2. Результаты оценки фиксируются в таблице и прилагаются к протоколу проведения запроса предложений; 

3. Оглашаются условия исполнения контракта, содержащиеся в заявке, признанной лучшей (без указания участника) в соответствии с установленными критериями оценки 

4. После оглашения лучших условий (при отказе присутствующих подать улучшенные предложения) запрос предложений завершается (отказ фиксируется в протоколе проведения запроса предложений). В этом случае окончательными предложениями признаются поданные заявки на участие в запросе предложений. 

5. В ЕИС в день вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений и/или открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений размещается выписка из протокола его проведения, которая должна содержать следующую информацию: 

• перечень отстраненных от участия в запросе предложений участников с указанием оснований отстранения, 

• условия исполнения контракта, содержащихся в заявке, признанной лучшей (или условий, содержащихся в единственной заявке на участие в запросе предложений, без объявления участника запроса предложений, который направил такую заявку). 

III. Второй этап – подача окончательных предложений 

1. Участникам запроса предложений предлагается направить окончательное предложение не позднее 1 рабочего дня, следующего за датой проведения запроса предложений; 

2. Вскрытие конвертов с окончательными предложениями осуществляются на следующий день после даты завершения проведения запроса предложений (фиксируется в итоговом протоколе) – процедура публичная; 

3. Выигравшим окончательным предложением является окончательное предложение, которое в соответствии с критериями, указанными в извещении о проведении запроса предложений, наилучшим образом соответствует установленным заказчиком требованиям к ТРУ. 

В случае, если в нескольких окончательных предложениях содержатся одинаковые условия исполнения контракта, выигравшим окончательным предложением признается окончательное предложение, которое поступило раньше. 
IV. Заключение контракта 

• на условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса предложений и окончательным предложением победителя запроса предложений; 

• не ранее чем через 7 дней с даты размещения в ЕИС итогового протокола и не позднее чем через 20 дней с даты подписания указанного протокола; 

• контракт заключается только после предоставления участником запроса предложений ОИК в случаях, предусмотренных Законом. В случае, если победителем запроса предложений не исполнены настоящие требования, такой победитель признается уклонившимся от заключения контракта. 

• при уклонении победителя запроса предложений от заключения контракта заказчик вправе: 

• обратиться в суд с иском о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения контракта, 

• заключить контракт с участником запроса предложений, окончательному предложению которого присвоен второй номер. 

В случае, согласия участника запроса предложений, окончательному предложению которого присвоен второй номер, заключить контракт проект контракта составляется заказчиком путем включения в проект контракта условий исполнения контракта, предложенных этим участником. 
• Как и в случае осуществления закупок в иных формах, течение срока для заключения контракта может быть приостановлено, но не более чем на 30 дней, в случае наличия принятых судом или арбитражным судом судебных актов либо возникновения обстоятельств непреодолимой силы, препятствующих подписанию контракта; 

V. Запрос предложений признается несостоявшимся: 

Если до момента вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе предложений и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе предложений подана только одна заявка на участие в запросе предложений или не подано ни одной такой заявки. 89 

Последствия признания запроса предложений несостоявшимся: 
1. Если подана только одна заявка, которая признана соответствующей требованиям Закона и соответствует установленным заказчиком требованиям к ТРУ в соответствии с извещением о проведении запроса предложений, заказчик вправе осуществить закупку у единственного П(ПИ) (по согласованию с соответствующим органом по контролю). 

2. Если не подано ни одной такой заявки, заказчик вносит изменения в план-график (при необходимости также в план закупок) и снова осуществляет закупку, за исключением случая заключения федеральным ОИВ контракта с иностранной организацией на лечение гражданина РФ за пределами территории РФ. 

Сроки вступления в силу положений Закона о контрактной системе





с 1 января


2014 г.





с 31 марта


2014 г.





с 1 июля


2014 г.





с 1 января


2016 г.





с 1 января


2017 г.





Вступает


в силу Закон


о контракт-


ной системе


за исключением


положений,


для которых


установлены


иные сроки


вступления


их в силу





Вступают


в силу:


п. 1 ч. 6,


ч. 8 и 11


ст. 45





Вступают в силу:


• п. 2 ч. 1 и п. 1-3 ч. 3 ст. 4;


• ст. 20;


• ч. 11 ст. 21;


• ч. 4 ст. 23;


• п. 3 ст. 42;


• ч. 1 ст. 97;


• ч. 5 и п. 1 ч. 8 ст. 99;


• п. 12 ч. 2 ст. 103;


• п. 5 ч. 3 ст. 104





Вступают в силу:


• п. 16 ч. 3 ст. 4;


• ст. 16—19;


• ч. 1—10, 12—15


ст. 21;


• ч. 1 и 2 ст. 23;


• п. 1.1 ч. 2


ст. 25;


• ч. 5 ст. 26;


• п. 1 и 2 ч. 4


ст. 38





Вступают


в силу:


• ч. 26


ст. 34;


• ст. 35





1. Планирование


Цель — определение объема и структуры государственных и муниципальных нужд исходя из программ, иных документов, определяющих цели и задачи деятельности органов власти





3. Управление контрактом


Цель — надлежащее исполнение контракта, подконтрольность действий заказчика и исполнителя





2. Осуществление закупок


Цель — выбор контрагента, способного обеспечить заданное качество заказа при наименьшей цене. (Только этот процесс сейчас достаточно регулируется и контролируется.)





4. Результат по контракту


Цель — полное удовлетворение государственных и муниципальных нужд в запланированном объеме и качестве. Эффективное расходование бюджетных средств





5. Мониторинг, контроль и аудит


Цель — единый сквозной контроль закупочного цикла в целом, определение адекватности затраченных средств достигнутому результату — удовлетворению государственных и муниципальных нужд, предупреждение нарушений на всех стадиях замкнутого закупочного цикла





Заказчики





Муниципальные


заказчики





Муниципальные


заказчики





Иные юридические


лица





Государственные


заказчики





• государственный


орган;


• Росатом;


• орган управления


государственным


внебюджетным


фондом;


• государственное


казенное учреждение





• муниципальный орган;


• муниципальное казенное


учреждение








PAGE  
4

